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Wstep

Konstrukcje systemdéw podatkowych funkcjonujacych w krajach Unii Europe;j-
skiej wynikaja z zatozen gospodarki rynkowej i stuza nadrzednym interesom ogdtu
spoleczenstwa. Ich zadaniem jest realizacja celow fiskalnych 1 spoteczno-
gospodarczych przy pomocy odpowiednio dobranych instrumentéw podatkowych.
Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze w wielu krajach cztonkowskich realizacja ce-
16w niefiskalnych ma zasadnicze znaczenie w konstrukcji preferencyjnych systemow
podatkowych kierowanych do wybranych sektoréw gospodarki, w tym rowniez szcze-
gblnie wrazliwego na zmiany warunkdéw gospodarowania rolnictwa.

Problematyka opodatkowania rolnictwa w krajach Unii Europejskiej ma duze
znaczenie dla konkurencyjnosci podmiotéw gospodarczych dziatajacych w tym sekto-
rze. Stad niektore kraje cztonkowskie, tworzac wspolnote, daza do zachowania pewnej
odrebnosci podatkowej. Przejawia si¢ ona tym, ze niektdre kraje europejskie wprowa-
dzity do systemow podatkowych specjalne rozwigzania konstrukcyjne dla rolnictwa,
ktore pozwalaja na ztagodzenie problemow w tym sektorze, jak rowniez zwigkszaja
konkurencyjnos¢ gospodarstw rolnych w poszczegolnych krajach UE'.

W sytuacji obecnych wyzwan budzetowych, jakie stoja przed rzadami krajow
Unii Europejskiej, opodatkowanie rolniczej dziatalno$ci gospodarczej staje si¢ tema-
tem debaty publicznej. Problem ten jest szczegdlnie istotny w Polsce, bowiem rozwia-
zania obowigzujace w polskim prawie podatkowym nie zawsze sa zgodne z po-
wszechnie stosowanymi w krajach UE zasadami podatkowymi. Dotyczy to gtownie
wylaczenia z opodatkowania dochodéw rolniczych, co wymaga gruntownej reformy
podatkowej. Przystepujac jednak do zmian w systemie podatkowym, warto zapoznad
si¢ z rozwigzaniami stosowanymi w tym zakresie w panstwach Unii Europejskie;j.

Niniejszy raport zostal wykony w ramach zadania badawczego 4503 pt. ,,Ubez-
pieczenia spoteczne oraz opodatkowanie w rolnictwie — uwarunkowania i propozycje
reform”, ktére stanowi integralng cze¢$¢ tematu badawczego Programu Wieloletniego
na lata 2010-2014 realizowanego przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej — Panstwowy Instytut Badawczy.

Celem tego raportu jest proba dokonania oceny systeméw podatkowych funk-
cjonujacych w rolnictwie krajow Unii Europejskiej pod katem mozliwos$ci przeprowa-
dzenia zmian w polskim rolniczym systemie podatkowym. Do realizacji celu wykona-
no szczegdtowsq analize¢ systemow opodatkowania rolnictwa w wybranych panstwach
Wspolnoty, ze szczegdlnym uwzglednieniem funkcjonowania specjalnych systemow
podatkowych kierowanych do rolnictwa. Mozliwie rzetelny obraz objetych analizami
systemow podatkow moze by¢ przydatny decydentom przy podejmowaniu takich decyzji
politycznych, ktére korzystnie wplywalyby na przemiany zachodzace na polskiej wsi.

W rozdziale pierwszym zwrocono uwage na historyczne uwarunkowania ksztat-
towania si¢ podatkow dochodowych w Europie, porownano systemy podatkowe

' M. Wasilewski, M. Ganc, Funkcjonowanie systemu podatkowego w rolnictwie oraz propozycje
zmian w opinii rolnikéw indywidualnych, Finanse, Rynki finansowe, ubezpieczenia nr 50, Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 689, Szczecin 2012, s. 726.
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w wybranych krajach UE pod katem ich struktury i udzialu w dochodach budzetowych
tych panstw. Dokonano rowniez przegladu rozwiazan podatkowych stosowanych
w rolnictwie, w tym szczegolnie rodzajow podatkéw obciazajacych rolnictwo, obo-
wiazkow rachunkowych i sposobu obliczania dochodu podatkowego oraz preferencyj-
nych rozwigzan podatkowych kierowanych do rolnictwa.

Rozdziat drugi zawiera informacje dotyczace funkcjonowania i konstrukcji sys-
temow opodatkowania rolnictwa w krajach UE. Ze wzgledu na obszerno$¢ informacji
w nim zawartych wyodrebniono trzy podrozdziaty. Kryterium tego podziatu jest za-
kres przywilejow kierowanych do rolnictwa analizowanych panstw UE. Charaktery-
styka wybranych systeméw opodatkowania zostata przeprowadzona wedlug ujednoli-
conego schematu i obejmuje: charakterystyke sektora rolnego w danym kraju, rodzaje
podatkow obciazajacych dziatalno$é rolnicza i przedmiot opodatkowania, regulacje
prawne dotyczace rolnictwa, metody ustalania dochodu podatkowego i ptacenia zali-
czek, stawki podatku dochodowego oraz obowiazki rejestracyjne, ewidencyjne i rozli-
czeniowe. Kazda czastkowa analiza odnoszaca si¢ do systemu danego kraju zostala
zakonczona krotka synteza.

W rozdziale trzecim dokonano proby poréwnania i oceny analizowanych sys-
temoéw podatkowych, pod katem mozliwosci dokonania zmian w polskim rolnictwie.
W rozdziale tym wyodrgbniono grupy panstw o podobnych systemach opodatkowania
rolnictwa. Kryterium tych poréwnan stanowily: rodzaje podatkéw obciazajacych rol-
nictwo, przedmiot opodatkowania, konstrukcja i znaczenie podatku dochodowego
w rolnictwie, elementy uprzywilejowania podatkowego w sektorze rolnym.

Istotng czg$¢ raportu stanowig wnioski koncowe i rekomendacje zawarte
w podsumowaniu pracy.



1. Opodatkowanie w krajach UE

Problematyka opodatkowania ma szczegdlne znaczenie dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego kazdego kraju. Podatki stanowia bowiem gléwne zrodlo dochoddw
budzetowych panstw, a co za tym idzie decyduja o ich suwerennosci, bezpieczenstwie
finansowym 1 mozliwosciach rozwojowych. Systemy podatkowe w krajach Unii Euro-
pejskiej ksztattowaty si¢ pod wplywem przemian gospodarczych, spotecznych
1 politycznych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze pomimo licznych zmian, obarczone sa
one wadami i wymagaja ciagltego doskonalenia majacego na celu ich dostosowanie do
nowych warunkéw gospodarowania. W tych uwarunkowaniach szczegdlnie przydatne
moga by¢ porownania migdzynarodowe dotyczace podatkow.

1.1. Geneza opodatkowania

W wigkszosci krajow cztonkowskich Unii Europejskiej wystepuja historycznie
uksztattowane systemy podatkowe, ktdre sa wynikiem ewolucji i maja wiele cech
wspolnych. Podatki sg kategoria historyczna, $cisle powiazang z uksztattowaniem sie
teorii panstwowosci, a takze wtasnosci prywatnejz. Analizujac powszechng historie
gospodarcza, mozna odnotowacé, ze obcigzenia o charakterze podatkowym znane byly
juz w starozytnosci’. Pierwsze wzmianki na temat podatkow pojawiaja sie juz w Bi-
blii, ktéra podaje, ze jedna dziesiata zbioréw nalezato odtozy¢ w celach redystrybucji
i wspierania duchowienstwa. Pierwsze podatki majatkowe zostaly wprowadzone
w Atenach za czasow reformy Solona (ok. 596 r. p.n.e.). Przedmiotem opodatkowania
byta poczatkowo ziemia, nastgpnie domy mieszkalne, a takze niewolnicy, bydto, me-
ble i $rodki pieni¢zne. Podobnie, w Imperium Rzymskim opodatkowaniu podlegat ma-
jatek podatnika nie tylko w postaci ziemi rolniczej, ale rdwniez inne formy substancji
majatkowej. Biorac pod uwage specyfike¢ opracowania, warto wspomnieé, ze juz
w czasach sredniowiecznych wspdlnoty plemienne Saksonow i Teutonow uczynity
przedmiotem opodatkowania produkcje brutto, a nastgpnie netto z ziemi rolnicze;j.
Mozna zauwazy¢, ze Owczesny podatek ,,quasi-rolny” ewoluowat w kierunku ogolne-
go obcigzenia fiskalnego o charakterze majatkowym. Do konca XII w. obcigzenia
o charakterze majatkowym staty si¢ dobrze rozwinigte na obszarze dzisiejszych Wtoch
1 Holandii. Mozna zauwazy¢, ze podatki majatkowe stanowity trzon systeméw podat-
kéw panstw europejskich az do przetomu XIX i XX w. Sladéw podatku od darowizny
1 spadkéw (a wigc zwiagzanych z przekazywaniem substancji majatkowej) mozna szu-

ZA. Krajewska, Podatki w Unii Europejskiej, PWN, Warszawa 2012, s. 56.

* Pierwsze $lady (w postaci glinianych tabliczek w grobowcach), mogace sugerowaé¢ wystepowanie
tego rodzaju danin na rzecz wtadz publicznych, zostaty znalezione przez archeologdw na terenie potu-
dniowego Egiptu. Moga by¢ datowane na dynasti¢ wladcy egipskiego Skorpiona I (prawdopodobnie
Serketa), czyli lata 3200-3000 r. p.n.e. Starozytne podatki mialy czgsto charakter dziesigciny i byly
regulowane w formie niepienigznej (czgsto w postaci artykutow rolnych, np. Inu czy oleju). Podobnie
jak w starozytnym Egipcie, rowniez w antycznej cywilizacji mezopotamskiej daniny na rzecz wladcy
pojawity si¢ ok. 2500 r. p.n.e. Por. A. Lymer, History of Taxation [w:] The International Taxation
System, A. Lymeri in. (red.), Kluwer Academic Publishers, 2002.
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ka¢ juz w starozytnym Egipcie (700 r. p.n.e.). Za czaséw cesarza Augusta (6 r. n.e.)
spadkodawca zobowiazany byl do zapisu w testamencie 5% wartosci swojego majatku
na rzecz panstwa. Jak twierdzi N. Gajl, system grecki byt protoplastg systemow podat-
kéw panstw nowozytnych, o czym §wiadczy obecno$¢ stawek proporcjonalnych, pro-
gresji, ulg, znizek, zwolnien, czy tez ryczattowego ustalania dochodéw w oparciu
o kataster”,

Podatki od konsumpcji byty stosowane jako zrédto zasilania budzetow panstw
(Egipt, Imperium Rzymskie) w czasach starozytnych. Antyczni Fenicjanie znali juz
optaty celne. Podatki akcyzowe maja swoje zrodto w tzw. brytyjskim podatku od her-
baty, nakladanym na kolonie, tworzace obecne wschodnie stany USA. Ogdlnie rzecz
biorac, podatki od sprzedazy sa relatywnie nowoczesnymi konstrukcjami fiskalnymi:
przyktadowo, tzw. podatek od obrotu (od sprzedazy dobr) wprowadzony przez Francje
i Niemcy po I wojnie swiatowej, a przez Kanadg w 1920 r. W koncu, podatek ten wy-
razat si¢ w wyzszej cenie ptaconej przez konsumenta. Podatek od obrotu w sprzedazy
detalicznej zostal wprowadzony w ponad 30 panstwach w okresie Wielkiego Kryzysu.
Podatek od wartosci dodanej, cho¢ byt znany juz czasach nowozytnych, zostat wpro-
wadzony we Francji w 1954 r., nastgpnie w Danii w 1967 r. W USA byt wprowadzony
jedynie w stanach Luizjana i Michigan.

Proby wprowadzenia podatku dochodowego pojawity si¢ pod koniec XVIII w.
(tabela 1). Ogolnie rzecz biorac, byly to raczej przymiarki do obciazenia przychodow
podatkowych bogacacego si¢ wowczas mieszczanstwa (szczegdlnie kupcoéw oraz wy-
konujacych tzw. wolne zawody). Dopiero w drugiej potowie XIX w. podatek docho-
dowy o charakterze progresywnym zostal przyjety przez wigkszo$¢ panstw europej-
skich. Warto tez zwrocié uwage, ze system podatkow dochodowych wprowadzony po
wojnie secesyjnej w Stanach Zjednoczonych zastapit dotychczasowe Zrédia przycho-
dow podatkowych, mianowicie cta oraz wpltywy ze sprzedazy ziemi osobom prywat-
nym. W USA poczatkowo podatek dochodowy miat charakter liniowy, a po zakoncze-
niu wojny $wiatowej progresywny (stawka 3% dla dochodu powyzej 600 USD i 5% —
powyzej 10 000 USD). Nalezy tez zaznaczy¢, ze w 1913 r. stawka podatku dochodo-
wego wynosita najwyzej 7% (tacznie z tzw. surtax, czyli domiarem podatkowym).
Przede wszystkim, ten rodzaj obcigzenia byl odbierany jako danina wymierzona prze-
ciwko konkretnym klasom spotecznym, prowadzaca do i dekoncentracji bogactwa
przemystowcow standw potnocnych.

Wzorujac sie na doswiadczeniach USA, blizone rozwiazania w zakresie opo-
datkowania przyjeta Kanada (poczatkowo jako dominium brytyjskie) w 1917 r.
W czasach Wielkiego Kryzysu lat 30. XX w. nastapit proces konwergencji miedzy
tymi systemami. Dodatkowo, mozna bylo zauwazy¢ tworzenie si¢ zlozonej sieci po-
wigzania prawa podatkowego. Przyktadowo w 1963 r. wystepowato az 17 przedziatow
podatkowych, najwyzsza stawka podatkowa na poziomie 80% dla dochodu podatko-

4N. Gajl, Teorie podatkowe w swiecie, PWN, Warszawa 1992, s. 22.
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wego 175 000 CAD (dolaréw kanadyjskich) i powyzej, a kwota dochodu zwolnionego
wyniosta 3200 CAD rocznie.

W Wielkiej Brytanii podatek dochodowy pojawit si¢ po raz pierwszy w roku
1798. Podatek ten naktadany byt na dochody wyzsze od 60 funtéw rocznie, jego naj-
wyzsza stawka wynosita 10% i ptacona byta od dochodow powyzej 200 funtéw rocz-
nie. Oznaczato to, ze wigkszos¢ Brytyjczykow nie podlegala temu podatkowi, gdyz
$redni roczny dochdd wynosit wowcezas 20 funtow na osobg rocznie. W roku 1802
podatek ten zostat zniesiony, by juz zaledwie rok pdzniej wprowadzi¢ go ponownie.
Jego najwyzsza stawka zostata zredukowana do 5%, ale obnizono dolny prog podat-
kowy do 50 funtéw. W roku 1804 najwyzsza stawka zostata ponownie podniesiona do
10%. Mimo zZe podatek ten zostal wprowadzony w celu uzyskania dochodéw na pro-
wadzenie popieranych przez spoteczenstwo wojen z napoleonska Francja, cieszyt sie
on szczegdlnie ztg opinia. Stad w roku 1916, tuz po zakonczeniu wojen napoleonskich,
zostat on zniesiony. Jednak juz w roku 1940, po redukcji stawek celnych, ponownie
powrdcono do tego podatku. Wprowadzono go w celu zréwnowazenia budzetu na
przej$ciowy okres 4 lat, w wysokosci 3%, i1 jedynie od dochodéw powyzej 150 funtow
rocznie, przy $rednich dochodach rzedu 24 funtéw rocznie. W roku 1953 powrocono
ponownie do tego podatku i wprowadzono ustawe o podatku dochodowym na kolejne
7 lat. Stawka tego podatku poczatkowo miata wynosi¢ 3% z mozliwos$cia jej obnizenia
w kolejnych latach. Niestety wybuch wojny krymskiej zmusit éwczesnych decyden-
tow do podniesienia tej stawki do 6%. W roku 1874 podjeto kolejng probe catkowitego
zniesienia tego podatku, ktora okazata si¢ fiaskiem. Od tego czasu podatek dochodowy
stal si¢ bardzo trwatym elementem systemu podatkowego w Wielkiej Brytanii. Nalezy
jednak zauwazyé, ze z kazdym rokiem jego znaczenie w strukturze dochodow budze-
towych rosto. I tak pod koniec XIX wieku stopa opodatkowania wyniosta juz ok. 10%,
a jej wzrost podyktowany byt wzrostem wydatkéw na cele socjalne. W roku 1918 sto-
pa podatkowa osiagngta poziom 30%. II wojna $wiatowa wymusita dalszy wzrost po-
datkéw do poziomu najpierw 40%, a potem 50%. Wbrew wczesniejszym zapowie-
dziom dotyczacym obnizki podatku, zmian takich nie dokonano, co wskazuje na
wzrost jego znaczenia w dochodach budzetowych panstwa. Co wigcej, w XX wieku
stale obnizano prog ptacenia podatku, co naturalnie przyczynito si¢ do wzrostu liczby
jego ptatnikéw. W wieku XIX podatki ptacito zaledwie kilka procent brytyjskiego spo-
teczenstwa, w 1930 roku ok. 22%, w 1944 juz ponad 30%, a obecnie prawie wszyscy
pracujacy (tj. ok 50% ludnosci). Z formalnego punktu widzenia, Brytyjczycy nadal traktuja
ten podatek jako podatek czasowy. Prawa do poboru tego podatku wygasaja bowiem kazdego
roku w dniu 5 kwietnia, co powoduje coroczne wpisywanie do prawa finansowego. Sytuacja ta
powoduje, Ze przez cztery miesiace do momentu uprawomocnienia si¢ aktow legislacyjnych,
pobor podatku dokonywany jest na podstawie tymczasowej ustawy o poborze podatku (Provi-
sional Collection of Taxes Act) z 1913 roku. Podatki dochodowe istniejace obecnie w krajach
Unii Europejskiej uksztaltowaty sie 1 ,,zakorzenity” w systemach podatkowych po drugiej woj-
nie $wiatowej. Opodatkowanie dochodéw stato si¢ jednym z najistotniejszych narzedzi,
ktére oprocz funkeji fiskalnej, zgodnie z doktryna J.M. Keynesa spetniato i spetnia
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wiele funkcji pozafiskalnych, w szczegdélnosci umozliwia redystrybucje dochodéw

ludnosci.

Tabela 1. Ewolucja podatku dochodowego

Lokalizacja geogra-
ficzna i historyczna

Zmiany

Wielka Brytania,
koniec XVIIT w.

= Wprowadzenie podatku od wartosci czynszowej mieszkan z wieloma rodzajami
stawek.

1798 r. — wprowadzenie podatku dochodowego na mocy ustawy ,,7riple Asses-
ment” zamiast podwyzszania stawek dotychczasowych podatkow od majatku; po-
datek miat charakter liniowy i zostal zawieszony wraz z zakonczeniem wojen napo-
leonskich (1816 1.).

1953 — powrdcono do koncepcji podatku dochodowego, ktory stat si¢ trwalym
elementem systemu podatku dochodowego.

Francja,
koniec XVIIT w.

Podatek od domoéw, o charakterze silnie progresywnym, dotkliwy szczegdlnie dla
arystokracji.

Wielka Brytania,
XIX w.

1842 - ponowne wprowadzenie podatku dochodowego, o charakterze zblizonym do
liniowego (w takiej formie pozostat do 1907 r.).

Wprowadzenie dochodu zwolnionego od podatku, a takze obnizonej stawki podat-
ku od wynagrodzen dla mniej zamoznych podatnikdw.

Ustalenie stawek podatkowych o charakterze progresywnym.

USA,
XIX w.

Inicjatywa podjgta na poziomie regionalnym przez stany potudniowe, m.in. Virgi-
nia, North Carolina, Alabama, w ktérych dominujaca role wsrdd decydentéw od-
grywali wlasciciele wielkoobszarowych farm. Poczatkowo, wprowadzony podatek
miat charakter proporcjonalny i zastgpowal obciazenia fiskalne zwiazane z majat-
kiem, a przede wszystkim ziemig rolniczg (m.in. tzw. licence/occupation tax).
Wprowadzenie podatku dochodowego na skalg federalng — jako jednego z na-
stgpstw ekonomicznych wojny secesyjnej (procesy integracji stanow potudniowych
z pétnocnymi).
= 1909 — ustanowienie podatku korporacyjnego (stawka na poziomie 1% zyskow
przedsigbiorstwa).
= 1913 — konstytucyjne przyznanie uprawnien Kongresowi w zakresie stanowienia
podatkow.

Kanada,
XX w.

= 1917 — przyjecie ustawy o podatku dochodowym.

= 1945-1970 — zwigkszanie fiskalizmu w oparciu o system progresji podatkowe;.

= Od lat 70. XX w. — tagodzenie obciazen fiskalnych oraz uproszczenie struktur po-
datkowych (zmniejszenie liczby stawek podatkowych).

Zrodlo: adaptacja rozwazan z opracowania: A. Lymer, History of Taxation [w:] The International Taxation
System, A. Lymeri in.. (red.), Kluwer Academic Publishers, 2002.

Powyzsze rozwazania wskazuja na ogromng réznorodnos$¢ podatkéw naktada-
nych przez rzady. Szczegolne znaczenie w systemach podatkowych ma obecnie poda-
tek dochodowy, ktory jednak od poczatku jego wprowadzenia w USA oraz w Wielkiej
Brytanii traktowany byt jako podatek tymczasowy, z ktorego nalezy si¢ jak najszybciej
wycofa¢, gdy tylko znikna powody jego wprowadzenia. Do dnia dzisiejszego nie zna-
leziono zadnego innego rozwigzania, ktore jednoczesnie umozliwiatoby zaréwno rea-
lizacj¢ idei sprawiedliwosci spotecznej, jak i stymulowanie pozadanych zachowan
w sferach produkcji i konsumpcji.
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1.2. Ogoélna charakterystyka systemow podatkowych w krajach UE

Przeprowadzone analizy wskazuja, ze kraje Unii Europejskiej posiadaja bardzo
zblizone systemy podatkowe, pomimo r6znych uwarunkowan spoteczno-
-gospodarczych i politycznych. W systemach tych podstawg¢ dochodéw budzetowych
stanowig podatki obciazajace konsumpcje (VAT, akcyza) oraz dochody osob fizycz-
nych i prawnych (podatek dochodowy od 0sob fizycznych oraz podatek dochodowy
od 0sob prawnych). Najbardziej znaczacym zrodtem przychodéw podatkowych budze-
tow krajow cztonkowskich UE (np. Czech, Grecji, Francji, Wegier, Polski, Portugalii)
sa podatki konsumpcyjne, w ktorych dominujaca rolg odgrywaja wptywy z tytulu po-
datku VAT. W niektorych analizowanych panstwach, tak jak w Danii, Belgii, Finlan-
dii, Wtoszech, Anglii czy Irlandii gtdéwnym zZrédtem zasilania budzetéw sa podatki
dochodowe. W pozostatych krajach wplywy z tytutu obu rodzajéw podatkdéw pozosta-
ja na wyrdwnanym poziomie (rysunek 1).

Badania przeprowadzone przez Mendoze i Tesar® wskazuja, iz wysoki udziat
podatkow posrednich w systemie podatkowym sprzyja rozwojowi gospodarczemu, co
jest wynikiem pozytywnego ich oddziatywania na wzrost oszczgdnosci, jak rowniez
ich niewielkim wplywem na alokacje¢ kapitatu. Z kolei wyzsze wplywy z podatkéw do-
chodowych wskazuja na wysoki poziom rozwoju danego kraju. Wpltywy z tytutu podatkow
posrednich i bezposrednich stanowig ok. 60% wszystkich wplywow budzetowych i ok. 90%
wszystkich wpltywow podatkowych, co swiadczy o ich szczegdlnym znaczeniu fiskalnym. Wy-
jatek stanowia Dania, Wlochy 1 Anglia, gdzie wptywy budzetowe z tytutu tych podatkdw sta-
nowia od 80% do ponad 90% (rysunek 1).

Rysunek 1. Udziat podatkéw posrednich i bezposrednich w dochodach budzetowych
wybranych krajow UE w roku 2011 (%)

150,0

100,0

0,0 A
BE CZ DK D FR IT HU NL AT PL PT Fl UK NO

E IE  EL ES
M Podatek posredni M Podatek bezposredni
Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat 2013, Taxation trends in the European Union.

Z danych zawartych w tabeli 2 wynika, ze dochody budzetowe z tytutu podat-
kow siggaja w niektorych krajach prawie potowy PKB (np. Dania), w wigkszosci kra-
jow stanowia one nieco ponad 30% PKB. W latach 2009-2011 dochody te pozostawa-
ty na prawie niezmienionym poziomie, przy czym zaznacza si¢ w niewielki wzrost
udziatu podatkow posrednich w takich krajach, jak Finlandia, Grecja, Witochy, Polska,
Hiszpania czy Anglia.

* E. Mendoza, L. Tesar, Why hasn’t tax competition triggered a race to the bottom? Some quantitative
lessons from the UE, Journal of Monetary Economics, vol. 52, 2005 s. 163-204.
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Tabela 2. Udzial dochodéw podatkowych w PKB w wybranych krajach UE wedlug grup
podatkéow w latach 2009 1 2011

Udzial podatkéw (% PKB)

, . Konsumpcyjne Dochodowe . Pozo‘st'flle po

Panstwo Lacznie (posrednic) (bezposrednic) Srednie i bezpo-
Srednie

2009 2011 2009 2011 2009 2011 2009 2011
Austria (AT) 42,4 42,0 14,9 14,6 12,8 13,0 44 4,1
Belgia (BE) 43,4 44,1 13,0 13,1 15,9 16,8 3,1 3,1
Czechy (CZ) 334 34,4 11,3 11,8 72 7,3 0,5 0,6
Dania (DK) 47,8 47,7 17,0 17,0 30,0 29,9 3,0 3.1
Finlandia (FI) 42,8 43,4 13,7 14,4 16,4 16,5 1,3 1.3
Francja (FR) 42,1 43,9 15,3 15,5 10,3 11,8 6,2 6,1
Niemcy (DE) 38,3 38,7 11,8 11,5 11,7 11,6 1,4 1,5
Grecja (EL) 30,5 32,4 11,6 13,0 8,5 8,8 1,5 2,5
Wiochy (IT) 43,0 42,5 13,8 14,4 15,5 14,8 43 4,0
Holandia (NL) 38,2 38,4 12,2 12,0 12,1 11,7 2,6 2,6
Polska (PL) 31,8 32,4 13,1 14,0 7,5 7,1 2,1 2,0
Hiszpania (ES) 30,7 31,4 9,1 10,2 10,1 9,9 2,0 2,1
Anglia (UK) 34,8 36,1 11,9 13,5 16,0 15,9 4,5 4,4
Irlandia (IE) 33,8 35,9 14,0 14,4 16,7 17,5 4,6 4,2

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat 2013, Taxation trends in the European Union.

Z przegladu reform podatkowych w krajach UE wynika, Zze w ostatnich latach
wigkszos¢ krajow Wspdlnoty podejmowata dziatania w kierunku obnizania podatkdéw
bezposrednich, a zwlaszcza podatku dochodowego od o0sob fizycznych, co powinno
przetozy¢ si¢ na zmniejszanie ich udziatu w dochodach podatkowych krajow UE. Da-
ne zawarte w tabeli 3 nie potwierdzaja jednak tego trendu, co moze wynikaé z tego, iz
obnizaniu stawek podatku dochodowego od o0séb fizycznych towarzyszy zazwyczaj
ograniczenie ulg podatkowych, co skutkuje rozszerzeniem bazy podatkowej. Sytuacja
jest wynikiem integracji ekonomicznej, ktora sprzyja ewolucji w kierunku zachowania
pewnej rownowagi pomiedzy podatkami posrednimi i bezposrednimi (tabela 2). Poli-
tyka ta podyktowana jest wzgledami ekonomicznymi i spotecznymi, bowiem podatki
posrednie nie spotykajq si¢ z tak wyrazna niechecia podatnikow, jak podatki bezpo-
$rednie, co wigcej, fatwiej je wprowadzi¢ 1 znacznie prostszy jest ich pobdr.

Tabela 3. Udziat podatkow dochodowych od 0séb fizycznych catkowitych w dochodach
podatkowych wybranych krajéow UE w latach 2005-2011(%)

Kraje 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 | 2010 | 2011
Podatek dochodowy od o0s6b fizycznych (%)
Austria (AT) 22,7 23,2 23,6 24,4 23,4 23,2 23,2
Belgia (BG) 28,8 27,9 27,8 28,4 28,0 28,1 28,2
Czechy (CZ) 12,4 11,8 11,9 10,7 10,8 10,3 10,8
Dania (DK) 49,0 50,1 51,8 52,6 55,2 51,2 50,9
Finlandia (FI) 30,7 30,3 30,3 30,9 31,2 29,7 29,4
Francja (FR) 18,4 17,9 17,5 18,1 18,0 17,8 17,9
Niemcy (DE) 20,8 21,3 22,2 23,2 23,1 21,9 21,8
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cd. Tabeli 3

Grecja (EL) 14,5 14,6 14,8 15,0 16,3 14,0 14,6
Wiochy (IT) 26,1 26,2 26,4 27,4 27,2 27,5 27,1
Holandia (NL) 17,5 17,8 19,1 18,4 22,4 21,8 20,9
Polska (PL) 12,0 13,6 15,0 15,6 14,6 14,0 13,8
Hiszpania (ES) 18,6 19,5 21,1 22,3 23,0 22,9 23,7
Anglia (UK) 28,8 28,6 29,7 28,5 30,0 28,3 27,9
Irlandia (IE) 27,2 273 28,1 27,8 27,8 26,9 32,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat 2013, Taxation trends in the European Union.

Pomimo szeregu reform dokonujacych si¢ w krajach Wspdlnoty, budowa sys-
temow podatkowych wynika z szeregu uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych ta-
kich jak poziom stopy zyciowej spoteczenstwa, przyzwyczajenia konsumpcyjne, po-
glady na rol¢ panstwa w gospodarce, mentalnos¢ podatkowa ludnosci. Stad wsrdod
cztonkéw Wspdlnoty nadal mozna wyodrgbni¢ kraje o relatywnie niewielkim udziale
podatkow od dochoddéw 0sdb fizycznych (rzedu kilkunastu procent) i przewadze po-
datkéw konsumpcyjnych, np. Czechy, Francja, Grecja, Holandia, Polska i Hiszpania
oraz kraje, w ktorych opodatkowanie dochodow o0séb fizycznych jest wysokie (np.
Belgia, Dania, Finlandia, Anglia, Irlandia). Sytuacja ta odpowiada literaturowemu po-
dziatowi na kraje o ,,potudniowe;j” i ,,pénocnej” mentalnosci podatkowej’.

1.3. Opodatkowanie rolnictwa w krajach Unii Europejskiej

W wigkszosci panstw nie istnieje odrgbny system podatkowy dla rolnictwa, pomimo
to rolnicy sa traktowani jednak inaczej niz pozostate grupy zawodowe. Jest to wynik
uprzywilejowanego traktowania rolnictwa przez system podatkowy, co w literaturze
przedmiotu okreslane jest pojeciem agricultural tax expenditures (TEs). Generalnie mozna
wiec wyrozni¢ dwa gltdwne podejscia (systemy) opodatkowania rolnictwa:

e powszechny system opodatkowania — rolnictwo podlega tym samym regula-
cjom podatkowym, co inne grupy zawodowe:
o w konstrukcji podatku nie zastosowano zadnych instrumentéw wspiera-
jacych rolnictwo (np. Finlandia);
o w konstrukcji podatku zastosowano wiele rozwiazan sprzyjajacych roz-
wojowi rolnictwa, np. ulgi proinwestycyjne (np. Holandia, Hiszpania,
Belgia, Wielka Brytania, Irlandia, Dania, Szwecja, Stowacja);
e specjalny (preferencyjny) system opodatkowania — odrgbne regulacje podatko-
we w stosunku do rolnikow, majace stuzyé zmniejszeniu ponoszonego przez
nich ciezaru podatkowego (Austria, Niemcy, Francja, Wiochy, Polska)’.

K H. Hansmeyer, K. Mackscheidt, Finanzpsychologie, Hdb. D. Fin., Tiibingen 1977, t.1, s 570, za: A. Krajewska,
Podatki w Unii Europejskiej, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2010, s. 76.
’ D. Ogrodnik, Podatek rolny w krajach europejskich, ZER nr 3/2009, 5.108.
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Przeglad systemow podatkowych w rolnictwie krajow unijnych wskazuje, ze
rolnicy unijni realizujg wigkszos¢ $wiadczen podatkowych. Do zasadniczych podat-
kéw obcigzajacych rolnictwo zalicza sig:

e podatki ,,dochodowe”, w tym osobisty podatek dochodowy oraz podatek korpora-
cyjny;

e podatki majatkowe, w tym podatek od nieruchomosci (od ziemi i budynkéw), poda-
tek od przeniesienia wlasnosci w wyniku spadkéw 1 darowizn oraz sprzedazy;

e podatki posrednie, w tym przede wszystkim podatek od towaréw i ustug®.

W systemie opodatkowania gospodarstw rolnych w krajach Unii Europejskiej
zasadnicza role odgrywa podatek dochodowy od os6b fizycznych, co wynika miedzy
innymi ze struktury wiasnosciowej rolnictwa europejskiego, w ktorym dominuja go-
spodarstwa rodzinne, natomiast liczba podmiotdw prawnych prowadzacych produkcje
rolng jest niewielka (tabela 4). W duzym stopniu przyczynia si¢ do tego obowiazujacy
system podatkowy, ktory preferuje (poprzez zastosowanie szczegoélnych rozwiazan)
dziatalno$¢ prowadzona w formie gospodarstw rodzinnych. Rolniczy podatek docho-
dowy stanowi istotny instrument polityki rolnej panstwa. Poprzez jego zastosowanie
panstwo moze realizowa¢ wyznaczone cele polityki spoteczno-ekonomicznej. W wielu
krajach za pomoca podatku dochodowego w rolnictwie wprowadzane sa preferencyjne
zasady opodatkowania rolnictwa, ktore odnosza si¢ m.in. do korzystniejszych sposo-
bow okreslania podstawy opodatkowania, nizszych stawek podatkowych czy tez sto-
sowania specjalnych ulg i znizek w podatku.

Tabela 4. Rozwiazania podatkowe w rolnictwie oraz forma prawna prowadzenia rolniczej
dziatalnos$ci gospodarczej

Forma prawna prowa-

Kraj dzenia gospodarstwa Szczegélne rozwiazania podatkowe w rolnictwie
rolnego
Belgia Firmy jednoosobowe Dopuszcza si¢ szacunkowe formy okreslenia dochodu do momentu

zrownania dochodu szacunkowego z dochodem faktycznym. Stosuje
si¢ uprzywilejowane opodatkowanie dotacji unijnych, uprzywilejo-
wane opodatkowanie dla rezygnujacych z rolnictwa, refinansowanie
kredytow oraz przyspieszona amortyzacje.

Francja Firmy jednoosobowe Uproszczona rachunkowos$¢, ryczattowe i szacunkowe formy okre-
i spotki partnerskie $lania dochodu, mozliwos¢ rozliczania strat, stosowanie srednich
dochodow z 3 lat, mozliwos¢ odliczania wydatkow inwestycyjnych,
ulgi dla mtodych rolnikéw.

Holandia | Firmy jednoosobowe Mozliwos¢ okreslania dochoddow na podstawie $redniej z 3 lat, moz-
i spotki partnerskie liwos¢ rozliczania strat. Ulgi inwestycyjne i przyspieszona amortyza-
cja wspierajace inwestycje.
Luksem- | Firmy jednoosobowe Uproszczona rachunkowos¢, mozliwos¢ rozliczania strat.
burg
Niemcy | Firmy jednoosobowe Uproszczona rachunkowosé, ryczattowe i szacunkowe formy okre-
i spolki partnerskie §lania dochodu, mozliwo$¢ rozliczania strat, stosowanie $rednich

dochodow z 3 lat, mozliwo$¢ tworzenia rezerw inwestycyjnych, przy-
spieszona amortyzacja.
Wiochy | Firmy jednoosobowe Dochod okreslany na podstawie ryczattu.

¥ R. Przygodzka, Fiskalne instrumenty wspierania rozwoju rolnictwa — przyczyny stosowania, mecha-
nizmy i skutki, Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2006, s. 207.
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cd. Tabeli 4

Wielka Spotki partnerskie Mozliwos¢ okreslania dochodéw na podstawie sredniej z 2 lat, two-

Brytania rzenia funduszu inwestycyjnego zmniejszajacego podstawe opodat-
kowania, dodatkowe odpisy amortyzacyjne.

Irlandia Firmy jednoosobowe Mozliwos¢ okreslania dochodow na podstawie $redniej z 3 lat, prefe-
rencje ekologiczne.

Dania Firmy jednoosobowe Okreslanie dochoddéw na podstawie planu przedsigwzigcia. Nienorma-

tywne opodatkowanie dla matych gospodarstw. Ciagtos¢ wartosci
ksiggowej. Dodatkowe odpisy na B+R w gospodarstwach.
Grecja Brak danych Opodatkowanie na zasadach ogdlnych.

Hiszpania | Firmy jednoosobowe Szacunkowe formy okreslania dochodéw dotycza tylko matych go-
spodarstw, ktore stanowia wigkszos¢. Brak specjalnych ulg dla rolni-
kow. Kredyty zwiazane z tylko inwestycjami ekologicznymi, na B+R
w rolnictwie oraz dziatalno$¢ eksportowa.

Austria Firmy jednoosobowe Uproszczona rachunkowos¢, ryczattowe i szacunkowe formy okresla-
nia dochodu, indywidualnie wybrany rok podatkowy.
Czechy 11% gospodarstw to oso- | Opodatkowanie na zasadach ogolnych.

by prawne, pozostate to
gospodarstwa rodzinne
Estonia Firmy jednoosobowe Obowiazuja zwolnienia w podatku dla gospodarstw, ktérych dochod
nie przekracza 45 000 koron. Powyzej tej wartosci dochod opodatko-
wany jest na zasadach ogo6lnych.

Litwa Firmy jednoosobowe Wytaczenia spod podatku dochodowego matych gospodarstw rolnych.
Pozostate gospodarstwa w 2009 r. ptacity podatek w wysokosci 5%
dochodu, w 2010 r. podatek ten zwigkszyt si¢ o kolejne 5%.

Lotwa Brak danych Wylaczone z opodatkowania dochodu sa mate gospodarstwa rolne,
wiejskie gospodarstwa agroturystyczne, ogrodnictwo do wysokosci
300 tatow rocznie. Opodatkowaniu nie podlegaja rowniez subsydia do
produkgji rolne;j.

Polska Gospodarstwa rodzinne Wylaczenie spod podatku dochodowego.

Stowacja | Firmy jednoosobowe Opodatkowanie na zasadach ogoélnych.

Wegry Brak danych Opodatkowanie na zasadach ogélnych.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie D. Ogrodnik, Podatek rolny w krajach europejskich, ZER nr 3/2009, 5.108.

Rozréznienie podatkow dochodowych w rolnictwie dokonuje si¢ na podstawie
wielorakich kryteridw, ale najczgsciej stosowanym jest rodzaj podstawy opodatkowa-
nia, od ktorej podatek jest naliczany. Zaréwno w teorii, jak i w praktyce spotyka si¢
dwie koncepcje obliczania podstawy opodatkowania: przyczynowa i skutkowa’.
W koncepcji przyczynowej (tzw. schemat majatkowy) przyjmuje si¢ za podstawe nali-
czania podatku czynniki majace wpltyw na wyniki gospodarstwa rolnego, gldwnie
ziemi¢ i budynki. W koncepcji skutkowej (tzw. schemat dochodowosciowy) wymiar
podatku opiera si¢ na wynikach produkcyjnych, dochodowych czy przychodowych
gospodarstw, bez uwzgledniania zrodet (przyczyn) ich powstawania. Na podstawie
tych dwoch koncepcji mozna wyrdzni¢ nastgpujace rodzaje podatkow ,,dochodowych”
w rolnictwie:

e dochodowy — podstawa naliczania jest rzeczywisty, scisle ustalony na podstawie zapi-
sow ksiegowych dochdd z gospodarstwa rolnego;

° A. Biekowski, Spoleczno-ekonomiczne zagadnienia opodatkowania polskiego rolnictwa, Zeszyty
Naukowe Ostroteckiego Towarzystwa Naukowego 18, Ostrotgka 2004; D. Ogrodnik, Podatek rolny
w krajach europejskich, Zagadnienia Ekonomiki Rolnej 3/2009.

17



e dochodowosciowy — podstawa opodatkowania jest szacunkowy dochod z gospodarstwa;

e przychodowy — kryterium naliczania tego podatku jest rzeczywisty przychod z gospodarstwa;

e przychodowosciowy — podstawa wymiaru podatku jest szacunkowy przychod z gospodarstwa;

e majatkowy — podatek naliczany jest na podstawie wyceny podstawowych sktadnikow
majatku gospodarstwa, ziemi i budynkéw'”, ktére wplywaja na szacunkowa wysoko$¢
wyniku finansowego gospodarstwa.

W wigkszosci krajow europejskich dochody uzyskiwane z dziatalnosci rolniczej
byly pierwotnie opodatkowane wedtug koncepcji przyczynowej. Taki sposob odpo-
wiadat jednak pierwotnemu charakterowi rolnictwa, ktére charakteryzowalo si¢ nie-
wielkimi powigzaniami z rynkiem, produkcjg na wlasne potrzeby czy tez rodzinng ak-
tywnoscia gospodarcza. Obecnie gospodarstwa staty si¢ wyspecjalizowanymi przed-
sigbiorstwami 1 wigkszos$¢ panstw zrezygnowata z koncepcji przyczynowej na rzecz
konstrukceji skutkowej. Powyzsza klasyfikacja wskazuje, ze zasadniczym czynnikiem
réznicujacym systemy podatkowe krajow cztonkowskich Unii Europejskiej jest sposob
obliczania dochodu rolniczego, stanowiacego podstawe opodatkowania. Dochod ten
moze by¢ okreslany na podstawie:

e zapisow w ksiggach rachunkowych,

e uproszczonych zapiséw ksiggowych, tzw. rachunkowos¢ uproszczona,

e wielkosci gospodarstwa (liczby hektarow czy poglowia zwierzat),

e 16znych form szacunkéw (np. zysk jest okreslany jako procent obrotu)'"' (rysunek 2).

Rysunek 2. Sposoby obliczania podstawy opodatkowania w gospodarstwach rolnych
w krajach Unii Europejskiej

Dochdd / przychdd
do opodatkowania

Dochdd / przychéd Dochéd / przychod
faktyczny szacunkowy
Ksiggi Normy
rachunkowe szacunkowe
Petna J_ Uproszczona Wielkos¢ J_ Obroty
rachunkowos¢ rachunkowos¢ gospodarstwa gospodarstwa

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Warto zauwazy¢, ze obowiazki rolnikoéw w zakresie prowadzenia zapisow ksig-
gowych sg bardzo zréznicowane i zalezne od polityki panstwa kierowanej do rolnic-
twa. Jednym z nielicznych krajow, w ktérym rolnicy traktowani sa calkowicie na réw-

10 A. Bietikowski, Spoleczno-ekonomiczne zagadnienia ... op. cit. s. 165.
"' D. Ogrodnik, Podatek rolny ... op. cit. s. 108.
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ni z innymi przedsigbiorcami i sg zobligowani do prowadzenia zapisow w ksiggach
rachunkowych, jest Holandia. W innych krajach stosuje si¢ najczegSciej uproszczone
formy rachunkowosci (np. Francja, Niemcy) czy tez wylacza si¢ czg$¢ podmiotow
z obowiazku prowadzenia ksiag (np. Austria, Niemcy). Brak obowiazku prowadzenia
rachunkowosci przez rolnikow w wigkszos$ci krajow europejskich powoduje, iz trudno
jest ustali¢ dochod faktyczny. Skutek jest taki, ze w wielu krajach podstawe opodat-
kowania stanowi dochod szacunkowy. Wymiarowanie podatku na podstawie docho-
déw szacunkowych ktdci si¢ z istotg podatku dochodowego. Przede wszystkim dochdd
szacunkowy jest dochodem hipotetycznym, a to oznacza, ze w zaden sposob nie od-
zwierciedla rzeczywistej sytuacji dochodowej gospodarstwa rolnego. Prowadzi to
w konsekwencji do nierownomiernego obcigzenia gospodarstw rolnych, zniechgcenia
do inwestycji, a co za tym idzie do zahamowania przemian strukturalnych na wsi.
Dowolnos¢ wyboru metody oszacowania dochodu moze stanowi¢ pewna preferencje
podatkowa, gdyz dochody szacunkowe sa nizsze od rzeczywistych. Przyktadem moze
by¢ Hiszpania, gdzie wedlug danych EU-FADN (europejski system zbierania
i wykorzystywania danych rachunkowych z gospodarstw rolnych) przecigtny roczny
dochdd gospodarstwa rolniczego w okresie 2001-2004 wynosit 21 490 euro. Tymcza-
sem dochdd szacunkowy ustalony przy pomocy wspotczynnikow korygujacych (mi-
nimalny wspoétczynnik korygujacy stanowi 0,35, maksymalny 0,56) wynidst odpo-
wiednio 7165 euro oraz 20 503 euro'?. Wyniki tych badan wskazuja, Zze uproszczone
ustalanie dochodu rolniczego z wykorzystaniem wspotczynnikéw bylo bardziej ko-
rzystne dla wigkszo$ci gospodarstw rolnych niz ustalenie tzw. bezposredniego docho-
du gospodarstwa, z uwzglgdnieniem peinej ewidencji ksiggowe;.

Z przedstawionych rozwazan wynika, ze uksztaltowanie si¢ systemu podatko-
wego w rolnictwie wynikato z uwarunkowan historycznych oraz z przemian spotecz-
no-gospodarczych. Duzy wptyw mialy czynniki polityczne zwiazane z programami
partii rzadzacych. Niezaleznie jednak od przemian zachodzacych w poszczegdlnych
krajach, uksztaltowane systemy podatkowe sg do siebie podobne pod wzgledem rodza-
ju podatkow i ich udziatu w strukturze PKB. W odniesieniu do sektora rolnego mozna
zauwazy¢ znaczace roznice w zakresie opodatkowania dziatalnosci rolniczej. Pozwala
to wyodrebni¢ dwa gtowne podejscia do opodatkowania rolnictwa, a mianowicie wia-
czenie sektora rolnego do powszechnego systemu podatkowego oraz istnienie odreb-
nych regulacji, tworzacych w istocie preferencje podatkowe adresowane do rolnikow.

12 J. Pawlowska-Tyszko, M. Soliwoda, Preferencyjne metody opodatkowania dochodu rolniczego
w wybranych panstwach Unii Europejskiej — implikacje dla Polski, Roczniki Naukowe SERiA Tom
XV, Zeszyt 3, Warszawa-Rzeszoéw 2013.
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2. Analiza systemow opodatkowania rolnictwa w wybranych krajach
Unii Europejskiej

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej r6éznig si¢ miedzy sobg pod wzgledem
opodatkowania rolnictwa. Przyjmujac za kryterium podzialu zakres przywilejow kie-
rowanych do rolnictwa, kraje te mozemy podzieli¢ na trzy grupy:

e kraje posiadajace specjalne preferencyjne systemy opodatkowania rolnictwa,
e kraje o ograniczonych preferencjach kierowanych do rolnictwa,
e kraje o systemach bez preferencji podatkowych dla rolnictwa.

W  niniejszej pracy dokonano charakterystyki systemow podatkowych
w wybranych krajach UE z uwzglgdnieniem podzialu zaprezentowanego powyzej.
Wybdr krajow przyjetych do szczegotowej analizy podyktowany byt dostgpnoscia
mozliwie najbardziej aktualnych danych odnoszacych si¢ do systeméw podatkowych
rolnictwa. Wigkszos$¢ informacji zawartych w niniejszym opracowaniu dotyczy stanu
prawnego na koniec roku 2012, niemniej jednak ze wzgledu na rozne zrédta danych
i ich dostepnos¢ czes¢ informacji dotyczy lat wezesniejszych. W tabeli 5 zaprezento-
wano strukturg systeméw fiskalnych w wybranych krajach UE z uwzglednieniem pre-
ferencji podatkowych kierowanych do rolnictwa. Z tabeli tej wynika, ze preferencje
fiskalne w rolnictwie sa powszechne i obejmuja: opodatkowanie dochodow, zyski ka-
pitatowe, przekazanie gospodarstwa, podatki konsumpcyjne.

Tabela 5. Matryca preferencyjnego traktowania rolnictwa w wybranych krajach UE

) Dochody Wartosé majatku Produkt‘y i
(0s6b fizycznych) ustugi
| . Skladki .
N -~ . . o
Kraj 5 z ; a Zy'skl. na ul?ezple- E .
= N = (spolki) czenia spo- — < &
E S < I -2 = N =
3 = - eczne Z B = 5=
|- &S Z 2 g 2=
7w & =a=! N & 7 < >
Austria X X X
Belgia X X X
Czechy X X X
Dania X
Finlandia
Francja X X X X
Niemcy X X X X
Wegry X X
Irlandia X X X X
Witochy X X X X X
Norwegia X X X
Polska X X X
Holandia X X
Hiszpania X X
Anglia X X

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Fiscalité et sécurité sociale: Le secteur agricole, OECD 2005, 5.37.
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W wielu znaczacych krajach UE dochody z gospodarstw indywidualnych opo-
datkowane sa w ramach wyodrebnionych, specjalnych systeméw podatkowych. Sg to
zazwyczaj systemy ryczattowe, w ktorych dochody podatkowe obliczane sg szacun-
kowo, lub tez systemy uproszczone bazujace na rachunkowosci uproszczone;.

Obecnos¢ tych systemdéw w rolnictwie ma swoje historyczne uzasadnienie,
a przejscie z nich do systemu powszechnego moze spowodowac znaczne zwigkszenie
obciazen, zarowno z punktu widzenia rolnika, jak i administracji fiskalnej. Dla wiadz
fiskalnych dodatkowe koszty mogtyby przekroczy¢ przychody podatkowe pozyskiwa-
ne z tego tytulu. Ta sytuacja dotyczy jednak rolnikdéw, ktorzy osiagaja bardzo niskie
dochody, stad powszechnie uwaza sig, ze tylko taka grupa rolnikow powinna by¢ be-
neficjentami obecnych, preferencyjnych systeméw. W niektérych krajach, gdzie rolni-
cy sa wlaczeni do powszechnego systemu opodatkowania, istnieja sprzyjajace dziatal-
nosci rolniczej rozwiazania, np. opodatkowanie usrednionych dochodéw z kilku lat.
Nalezy jednak podkresli¢, ze sytuacja ta dotyczy nie tylko rolnictwa, bowiem prefe-
rencje te przystuguja rowniez podmiotom z branzy pozarolniczej prowadzacym swojg
dziatalno$¢ w formie tzw. matych przedsigbiorstw.

2.1. Charakterystyka wybranych krajow UE o preferencyjnych
systemach opodatkowania rolnictwa

Do krajéw UE o preferencyjnych systemach opodatkowania rolnictwa naleza
Austria, Belgia, Francja, Niemcy, Wlochy, Polska i Hiszpania. Analiza obj¢to pigé
panstw (Belgia, Francja, Niemcy, Polska i Hiszpania) a wybor ich podyktowany byt
dostepnoscia aktualnych danych. Preferencyjne systemy opodatkowania rolnictwa sg
to wszelkiego rodzaju specjalne, przewidziane tylko dla gospodarstw rolnych, rozwia-
zania odnoszace si¢ do sposobu obliczania podatkow z dziatalnosci rolniczej. Nalezy
zauwazy¢, ze w wigkszosci analizowanych krajow (z wyjatkiem Polski) z przywilejow
tych korzystaja wylacznie rolnicy prowadzacy dziatalno$¢ na niewielka skalg. Dodaé
nalezy, ze w krajach tych oprécz specjalnych rozwigzan kierowanych do rolnictwa,
rolnicy sa wilaczeni do powszechnego systemu podatkowego i maja mozliwos¢ rozli-
czania si¢ W jego ramach, przy czym nierzadko otrzymuja oni dodatkowe ulgi i zwol-
nienia podatkowe.

2.1.1. System opodatkowania rolnictwa w Belgii

Charakterystyka rolnictwa w Belgii

Liczba gospodarstw rolniczych" w Belgii w 2010 roku wynosita 42 900. Pod-
mioty te prowadzily dziatalno$¢ na ponad 1,37 mln ha uzytkdéw rolnych, co stanowito
44,3% powierzchni kraju. Nalezy odnotowacé, ze 34,3% gospodarstw charakteryzowa-

3 Przyjeto definicje gospodarstwa rolniczego, jako jednostki produkcyjnej, wyodrebnionej pod
wzgledem organizacyjnym, stanowiacej zespol trzech czynnikéw produkeji (ziemi, pracy i kapitatu),
nastawionej na wytwarzanie produktow rolniczych. Por. W. Zigtara, Ekonomika i organizacja przed-
siebiorstwa rolniczego, CIM, Warszawa 1998, s. 1.
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o si¢ powierzchniag uzytkow rolnych mniejsza niz 10 ha, co wynikalo z traktowania
dziatalno$ci rolniczej jako dodatkowego zrodta dochodu'®. Warto zwrécié uwage na
fakt, ze gospodarstwa o areale 100 ha i powyzej stanowily jedynie 5,3% wszystkich
podmiotéw rolniczych. Srednie gospodarstwo prowadzito dzialalnos¢ na areale ponad
32 ha gruntéw rolnych. Z produkcja w gospodarstwach rolniczych w 2007 r. zwiaza-
nych bylo 64,7 tys. pelnozatrudnionych (A WU —Annual Work Unit), co stanowito za-
ledwie 5,7% ludnosci kraju (10 712 tys. mieszkancow'’). Wynikato to z faktu, ze
znaczna czgS¢ sity roboczej na wsi znalazta zatrudnienie w sektorze ustug. Wskaznik
Giniego, wyrazajacy nieréwnomierno$ém.in. w dystrybucji dochodéw ludnosci',
ksztattowat sie na poziomie 26,4%'" i byt 0 3,9 punktéw procentowych nizszy niz na
obszarze EU-27 (tj. 30,3%). Moze to wskazywa¢ na do$¢ rownomierny rozktad do-
chodow ludnosci, co stanowi istotng cecheg spoteczenstwa belgijskiego na tle panstw
EU-27. Poglowie zwierzat gospodarskich ksztattowato si¢ na poziomie 3 799 tys. jed-
nostek przeliczeniowych (LU — Livestock Unit). Specyfika gospodarstw rolniczych
w Belgii byta silna specjalizacja w chowie trzody chlewnej (51% podmiotéw zaanga-
zowanych w dziatalno$¢ rolnicza), bydla o typie migsnym (18%), a takze produkcji
mleka (14%)'.
Rodzaje podatkow obciqzajqcych dziatalnosé rolniczq i przedmiot opodatkowania
W skiad systemu opodatkowania rolnictwa w Belgii wchodza nastepujace rodzaje podatkow:
e podatki dochodowe: podatek dochodowy (PIT), podatek korporacyjny'® (CIT), po-
datek od przyrostu wartosci kapitatu®;
e podatki majatkowe: od ogdlnej wartosci nieruchomosci, od przeniesienia prawa
wlasnosci;
e podatki konsumpcyjne: VAT, akcyza.

Jako obcigzania o charakterze danin publicznoprawnych mozna potraktowaé
réwniez szeroko rozpowszechnione oplaty za korzystanie ze $rodowiska®', a takze po-
datki lokalne (w tym optaty za uzytkowanie kilku budynkéw mieszkalnych, za pozo-
stawianie budynkow w stanie opuszczonym, a takze optaty za pochowek).

'* Farm structure in Belgium: http://epp.eurostat.cc.europa.eu/statistics_explained/index.php/
Farm_structure_in Belgium.

'3 United Nations Demographic Yearbook 2009-2011, s. 716.

' G. Wolff, Inequality and adjustment in Europe, 2013 http://www.bruegel.org/nc/blog/detail/ arti-
cle/983-inequality-and-adjustment-in-europe/#.URTImvK G4o.

7 Mozliwe jest wyrazanie wskaznika Giniego za pomoca liczby niemianowanej lub procentowo.
Wskaznik Giniego jest miarg koncentracji (nieréwnomiernosci) rozktadu zmiennej losowej (m.in.
rozktadu dochodow).

'8 Eurostat, Farm Structure in Belgium: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/
index.php/Farmstructure in_Belgium.

1 W opracowaniu przyjeto konwencje co do nazewnictwa rodzaju podatkow, rezygnujac z nazw wy-
stepujacych w Polsce podatkéw: dochodowego od 0soéb fizycznych (PIT) oraz osob prawnych (CIT).
0 Podatek ten bywa w literaturze przedmiotu (gtéwnie z zakresu prawa podatkowego) nazywany po-
datkiem od zyskéw kapitatowych.

2! Choé oplata za korzystanie ze $rodowiska nie miesci sie w konwencjonalnych klasyfikacjach podat-
kéw, stanowi dosyC istotne obcigzenie we wspoélczesnej dziatalnosci rolniczej. Por. H. Landreth,
C. Colander, Historia mysli ekonomicznej, WN PWN Warszawa 2012, s. 473-474.
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Sposob opodatkowania podmiotu determinuje forma prawnowlasnosciowa go-
spodarstw rolniczych. W Belgii zaledwie 6% podmiotow rolniczych posiadato osobo-
wos¢ prawna, co implikowato niewielkie znaczenie podatku CIT w opodatkowaniu
rolnictwa™. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze w przypadku charakterystycznej dla
rolnictwa w Belgii formy prawnowlasno$ciowej, tj. land bouwvennootschap®, istnieje
mozliwo$¢ wyboru migdzy podatkiem CIT a PIT. Co wigcej, warunkami sine qua non
zastosowania podatku dochodowego CIT w tej specyficznej formie byty, po pierwsze
warto$¢ aktywow netto co najmniej 30 950 EUR, po drugie minimum 3 udziatow-
cow/partnerdw w spotce™.

Podstawa opodatkowania w podatkach dochodowych jest rzeczywisty dochod
podatnika®. Przedmiotem opodatkowania w podatku dochodowym PIT, bedacym ob-
cigzeniem wigkszosci podmiotow zaangazowanych w dziatalnos¢ rolnicza, jest dochod
rezydenta, rozumiany jako przychody uzyskiwane z nieruchomosci (np. nalezne czyn-
sze dzierzawne), papierow warto$ciowych 1 innych form lokowania kapitatu, a takze
wynagrodzenia za prace, pomnigjszone o koszty ich uzyskania. W pewnym stopniu
kategori¢ podatku dochodowego spelia rowniez podatek od najmu, od ktérego sa
zwolnieni whasciciele pojedynczego mieszkania wlasnosciowego®®. Z kolei, w podatku
korporacyjnym CIT przedmiotem opodatkowania jest dochdd podmiotu — rezydenta,
na ktory sktadaja si¢ zyski podatkowe, pomniejszone o sktadniki podlegajace odlicze-
niu. Szczegdtowy opis metod ustalania dochoddéw przedstawiono w dalszej czesci
opracowania.

Regulacje prawne dotyczqce opodatkowania rolnictwa

Belgijski system legislacyjny nie dysponuje oddzielnymi aktami prawnymi do-
tyczacymi opodatkowania dziatalnosci rolniczej, a wszelkie uregulowania dotyczace
rolnictwa mieszcza si¢ w aktach ,,0gélnych” z zakresu prawa podatkowego. Zasady
regulujace kwestie podatkdw dochodowych w szerokim rozumieniu (podatek korpora-
cyjny, podatek od dochoddéw o0sob fizycznych) s zawarte w jednej ustawie — kodeksie
podatkowym. Do ustaw zataczone sg rozporzadzenia wykonawcze, a takze komentarze
publikowane m.in. na stronie internetowej belgijskiego organu administracji skarbo-
wej. Belgijskie stuzby administracji skarbowej publikuja corocznie aktualnie obowia-
zujaca, dla danego roku podatkowego, wersj¢ ustawy. Nalezy zaznaczy¢, ze uwarun-
kowane historycznie réznice migdzy regionami Belgii (regiony Walonii, Flamandii,
aglomeracja brukselska) znajdujg odzwierciedlenie w przepisach prawa dotyczacego
opodatkowania dochodéw (np. w formie specyficznych ulg podatkowych dla regionu
flamandzkiego). Gospodarstwa rolnicze, posiadajace osobowo$¢ prawna, a takze po-

22 Podatek CIT dotyczy jedynie podmiotéw majacych osobowosé¢ prawna w formie spotek kapitato-
wych, wymienionych w belgijskim prawie gospodarczym (bvba, nv, cvba).

3 Jest to spotka osobowa, o konstrukcji prawnej zblizonej w polskim prawie gospodarczym do spotki
cywilnej i jawne;.

2 H. van der Veen, H. van der Meulen, K. van Bommel, B. Doornevert, Exploring agricultural taxa-
tion in Europe, LEI Hague 2007, s. 85.

3 G. Szczodrowski, Polski system podatkowy, WN PWN Warszawa 2012, s. 21.

* Deloitte, International Tax. Belgium Highlights 2012, s. 3.
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zostate podmioty rolnicze, prowadzace ewidencj¢ ksiggowa sa opodatkowane na zasa-
dach ogdlnych. Specyfika produkcji rolniczej zostata jednak w pewnym stopniu
uwzgledniona w uregulowaniach podatkowych, dotyczacych m.in. szacunkowego
ustalania dochodu rolniczego. Metody szacowania dochodu dla rolnikdéw, nieprowa-
dzacych pelnej ewidencji ksiggowej, odbiegaja od ogdlnych metod ustalania dochodu.
Metody ustalania dochodu podatkowego i placenia zaliczek

W rolnictwie belgijskim dochod podatkowa (rzeczywisty), moze by¢ ustalany
na podstawie ewidencji ksiegowej wedhug mechanizmu przedstawionego w tabeli 5.
Nalezy podkresli¢, ze mechanizm ten stosowany jest rowniez do ustalania dochodow
w dziatalno$ci pozarolniczej. Uzyskany zagregowany dochod, podlega opodatkowaniu
stawka podatkowa (wedtug skali progresywnej, ktora zaprezentowano w tabeli 6).

Tabela 6. Mechanizm ustalania dochodu podlegajacego opodatkowaniu (PIT)

Znak | Kategoria podatkowa

Zakres kategorii

+ przychody podatkowe z nieruchomosci

e rewaloryzowany przychod katastralny,
® czynsze netto

- koszty uzyskania przychodu z nieru-
chomosci

e odsetki od kredytow/ pozyczek,
e oplata za uzytkowanie prywatnych mieszkan

+ przychody z innych form majatku

e odsetki od uzyskanych dywidend

+

rézne przychody podatkowe

e otrzymywane alimenty i inne $wiadczenia rodzinne

+ przychody podatkowe z pracy

e wynagrodzenie ze stosunkow pracy,

e wynagrodzenia z tytutu umow na zastepstwo,
e wynagrodzenia z tytulu kontraktow menedzerskich

- koszty uzyskania przychodéw z pracy o skladki na ubezpieczenia spoteczne,
o tzw. zachety podatkowe,

o straty z dziatalnosci profesjonalne;j

= catkowity dochod podatkowy netto

- odliczenia od catkowitego dochodu
podatkowego netto

e odliczenia dla 0sob zyjacych samotnie,

e odsetki od kredytow mieszkaniowych,

o kwalifikowane wydatki dotyczace pielegnacji i wycho-
wania dzieci,

e splacone alimenty,

e udzielone darowizny,

e wynagrodzenie dla pracujacych w gospodarstwie domo-
wym

= zagregowany dochdd podlegajacy opodatkowaniu

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: Tax Survey Nr 24(update) 2012. Federal Public Service Finance, 2012.

Dalsza procedura obliczenia kwoty podatku naleznego Iub zwrotu podatku jest
nastepujaca’’:
podatek (obliczony wedtug skali progresywnej) od zagregowanego dochodu do opo-
datkowania
- ulga prorodzinna
- ulgi z tytutu wydatkéw, stanowiacych ,,zachety podatkowe™ (np. wydatki na zabezpiecze-
nie przeciwpozarowe budynkéw mieszkalnych, na ubezpieczenia od wlaman, za remont

" Tax Survey Nr 24 (update) 2012. Federal Public Service Finance, 2012, s. 13.
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jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych, za stosowanie technologii energooszczgdnych
w budynkach mieszkalnych, za zakup pojazdéw z napedem elektrycznym)

- ulga z tytulu uzyskiwania ,,wynagrodzenia zastepczego” (np. $wiadczenia przedeme-
rytalne, zasitki dla bezrobotnych, renty inwalidzkie i inne)

- ulga z tytutu nadliczbowego czasu pracy

= zredukowana podstawa opodatkowania

- ulga z tytutu przychoddw uzyskanych za granica

= podstawa zagregowanego podatku

+ podatki od odrgbnych zrédet dochodu, podlegajacych opodatkowaniu

= calkowita podstawa zagregowanego podatku

- podatki potracane u zrodta (np. od dywidendy zagranicznej), zaliczki i inne sktadniki
podlegajace potraceniu

+/- nalezne/ wptacone zaliczki na podatek dochodowy

= podatek centralny

+/- obcigzenia podatkiem lokalnym

+ korekty kwoty podatku

= kwota podatku naleznego lub zwrotu podatku.

Nalezy stwierdzi¢, ze powyzsza procedura obliczania kwoty podatku naleznego
jest bardziej skomplikowana niz w wigkszosci panstw Unii Europejskiej. Z przedsta-
wionej procedury wynika, ze podobnie jak w polskim powszechnym systemie podat-
kowym, w Belgii wystepuje wiele odliczen oraz ulg podatkowych. Od przychoddéw
podatkowych odliczone sa koszty uzyskania przychodu (w sposob ryczattowy lub na
podstawie rzeczywistych kosztow prowadzenia dziatalnosci). Ponoszenie niektorych
wydatkéow (przyktadowo, regularne sktadki ubezpieczen ,,na zycie”, sktadki na uzu-
pehniajace programy emerytalne) moze prowadzi¢ od obnizenia naliczonego podatku
dochodowego o 30%, a wydatki zwigzane z finansowaniem dziatalnosci instytucji cha-
rytatywnych, opieki na dzieckiem (do 12 roku zycia) — nawet o 45%. Wydatki zwiaza-
ne z dziatalno$cia gospodarcza, odnoszace si¢ do uzyskanego przychodu®®, moga by¢
odliczone zgodnie z katalogiem kosztow wymienionych przez ustawodawce. Co wig-
cej, do belgijskiego systemu podatkowego zostaly zaimplementowane pewne narze-
dzia polityki spolecznej, m.in. mozliwos¢ wspdlnego rozliczania si¢ podatnika i jego
wspotmatzonka — bezrobotnego™. W tabeli 7 zestawiono kwoty ulg w podatku docho-
dowym od o0séb fizycznych przystugujace z tytutu posiadania dzieci. System ten jest
zblizony do konstrukcji w wigkszosci panstw UE.

W pewnym stopniu wydatki te odpowiadaja kosztom uzyskania przychodu w polskim prawie po-
datkowym.

% 30% dochodu podatkowego zarobionego przez pracujacego wspéimatzonka moze byé whaczone do
dochodu niepracujacego wspotmatzonka, prowadzi to w konsekwencji do obnizenia obcigzen podat-
kowych rozliczajacych si¢ 0séb fizycznych.
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Tabela 7. Ulgi zwiazane z liczba dzieci — rok podatkowy 2013

Liczba dzieci Kwota ulgi (euro)
1 1 400
2 3590
3 8 050
4 13 020
Na kazde dodatkowe dziecko 4970
Na kazde dziecko ponizej 3 roku zycia, jesli nie jest odliczana opieka 520
nad dzieckiem.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych www.fisconet fgov.be.

W zakresie sktadek na ubezpieczenia spoteczne przyjeto zasade, ze tego rodzaju
sktadki moga by¢ odliczane od podatku dochodowego jedynie w przypadku osob sa-
mozatrudniajacych sig, a tego przywileju podatkowego pozbawieni sa otrzymujacy
wynagrodzenie w ramach stosunku pracy. Co wigcej, wysokos¢ sktadek jest kalkulo-
wana na podstawie uzyskanego dochodu z trzech lat przed dokonaniem ptatnosci.
W tabeli 8 przedstawiono zestawienie dotyczace naliczania sktadek na ubezpieczenia
spoleczne.

Tabela 8. Naliczanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne — rok podatkowy 2013

Przedzial dochodu podlegajacego opodatkowaniu Suma skladek na ubezpieczenia spoleczne
[euro] [euro, %]
Do 9 068 1782 euro
9068 —44 289 19,65% dochodu
Powyzej 44 289 14,16% dochodu

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych www.fisconet fgov.be

Mozna zauwazy¢, ze kwota sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla dochodu
podlegajacego opodatkowaniu do 9068 euro ma charakter ryczattowy. Kwot¢ wolng
od podatku dochodowego® (w roku podatkowym 2013) ustalono w wysokosci 6570
euro. Co wigcej, jesli dochod podlegajacy opodatkowaniu nie przekroczyt 24 410 euro,
przyznana zostaje dodatkowa kwota zwolniona od podatku w wysokosci 260 euro.
Podatnicy moga rowniez dokonywac¢ odpisu kwoty wolnej od podatku, $cisle zwiaza-
nej z liczba dzieci. Dla krewnych (zstgpujacych, wstgpujacych, przysposobionych,
zaadoptowanych, krewnych do drugiego stopnia pokrewienstwa) innych niz dzieci
mozliwe jest odliczenie kwoty wolnej od podatku w wysokosci 1200 euro, pod warun-
kiem ze dochdd rodziny nie przekracza 2490 euro. W przypadku podatku korpora-
cyjnego, do ktorego placenia zobowiazany jest podmiot majacy osobowos¢ prawna,
bedacy rezydentem®', przedmiotem opodatkowania jest zysk podatkowy, rozumiany
jako suma przychodow po potraceniu kosztéw ich uzyskania. Nalezy zauwazy¢, ze

30 Za pomoca kwoty wolnej od podatku, wywodzacej si¢ z koncepcji panstwa opiekuriczego, realizo-
wano zasadg, ze powinno si¢ zada¢ ofiary od 0sob zyjacych w ubostwie. Por. G. Szczodrowski, Polski
system..., op. cit., s. 143-144.

' W opracowaniu pominigto problematyke opodatkowania nierezydentéw. Nalezy zauwazyé, ze ze
wzgledu niewielki udziat gospodarstw rolniczych majacych osobowos$¢ prawna, podatek korporacyjny
ma marginalne znaczenie z punktu widzenia opodatkowania rolnictwa w Belgii.
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belgijskie prawo podatkowe podkresla koniecznos¢ konwersji wyniku bilansowego na

wynik podatkowy. Zyski podmiotu, obliczane zgodnie z wymogami rachunkowosci,

musza zosta¢ poddane nastepujacej procedurze®:

e uwzglednienie trzech sktadnikéw zysku podatkowego, tj. zatrzymanych zyskow,
rezerw, wydatkow niebedacych kosztami uzyskania, np. grzywny, kary, odsetki od
niektorych rodzajow kredytow i pozyczek, podarunkow,

e podzial zyskdw wedlug ich pochodzenia,

e odliczenia sktadnikow niepodlegajacych opodatkowaniu,

e uwzglednienie pozostatych odliczen (np. 5620 euro na pracownika w podmiotach
sektora MSP, 20% kwoty specjalnych premii szkoleniowych),

e odliczenia z tytulu uzyskanych dywidend®, wyptat udzielanych z tytutu przejeé,
upadtosci zaleznych podmiotow,

e uwzglednienie ulgi dotyczacej kapitatu zaktadowego/akcyjnego,

e odliczenia z tytutu wezesniejszych strat,

e odliczenia z tytutu podejmowanych inwestycji’*.

W belgijskim prawie podatkowym nie mozna dokonywac odliczenia odsetek od
pozyczek, jesli zadtuzenie podmiotu powigkszone o sptacane pozyczki przekracza pig-
ciokrotnos¢ kapitatu zaktadowego (tzw. cienka kapitalizacja (thin capitalization)).
Stawki podatku dochodowego

Wiekszosé gospodarstw rolniczych odprowadza progresywny podatek dochodowy’ od
0sob fizycznych. Stawka 50% opodatkowano dochdd powyzej 36 300 euro rocznie (tabela 9).
Wystgpowanie progresji podatkowej w Belgii jest uwarunkowane czynnikami historycznymi,
w tym silnymi zwiazkami politycznymi z panstwem francuskim i obecnoscia niemieckich roz-
wiazan w zakresie administracji skarbowej. Uwzgledniajac obciazenie podatkami lokalnymi’®,
w przypadku ktorych podstawa opodatkowania jest réwniez uzyskany dochdd, efektywna
stawka podatkowa wynosi maksymalnie 54,5%° . Nalezy wspomnie¢, ze wskaznik ar-risk-of-

32 Tax Survey Nr 24 (update) 2012, op. cit., s. 76.

* Pod pewnymi warunkami (m. in. udziatowiec/akcjonariusz posiadajacy co najmniej 10% udziatow
lub akcji w spotce wyptacajacej dywidendy), podmiot — osoba fizyczna ma mozliwos¢ odliczenia 95%
kwoty tzw. kwalifikowanych dywidend.

** Odliczenia te sa ograniczone do kategorii inwestycji w technologie energooszczedne, dziatalnosé
badawczo-rozwojowg i patenty (13,5% kwoty w roku podatkowym 2013). Dodatkowo, aby zwigkszy¢
aktywnos$¢ dziatalnosci B+R, mozna odliczy¢ 80% wplywow uzyskiwanych z patentow. Por. Deloitte,
Taxation and Investment in Belgium 2012. Reach, relevance and reliability, s. 10.

%5 Za progresja opowiadali si¢ chociazby zwolennicy teorii Keynesa (w tym takze neokeynesisci) oraz
koncepcji tzw. panstwa dobrobytu. Podstawowa przestankg zastosowania stawek progresywnych jest
przekonanie o nierownosci rynkowego podziatu dochodéow. Takie stanowisko byto ostro krytykowane
przez ekonomistow zwigzanych z nurtem neoklasycznym (m.in. M. Friedman, G. Gilder). Por.
G. Szczodrowski, Polski system..., op. cit., s. 42-43.

3¢ Srednia stawka podatkéw lokalnych wynosita 7% (dla roku podatkowego 2013).

37 Tak wysoka efektywna stawka podatkowa jest jedna z najwyzszych w Europie Zachodniej i stanowi
przedmiot krytyki ze wzgledu na negatywne oddziatywanie na konkurencyjnos$¢ mig¢dzynarodowa
Belgii. 12 Countries With The Highest & Lowest Tax Rates. http://www.businesspundit.com/12-
countries-with-the-highest-lowest-tax-rates.
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poverty’”® w 2010 roku ksztattowat si¢ na poziomie 2,5%, co moze $wiadczyé o niewielkim
udziale podatnikéw objetych najnizsza stawka podatkowa.

Tabela 9. Stawki podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (rok podatkowy 2013)

Dochéd podlegajacy opodatkowaniu Stawka podatkowa [%]
[euro]
Do 8350 25
8350-11890 30
1189019 810 40
18 810 —36 300 45
36 300,01 i powyzej 50

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Deloitte, TaxSurvey Nr 24(update) 2012. Federal Public Service
Finance, 2012.

Podstawowa stawka podatkowa CIT jest 33% dla podmiotow — 0sob prawnych,
osiagajacych roczny wynik podatkowy powyzej 322 500 euro’’. Nalezy zauwazy¢, ze
dla przedsigbiorstw rolniczych, majacych osobowos$¢ prawng przewidziano obnizone
progresywne stawki podatku CIT (tabela 10). Przywilej ten wiaze si¢ z koniecznoscig
spelienia pewnych kryteriow dotyczacych rodzaju dziatalno$ci przedsigbiorstwa, zy-
sku, a takze wielkosci wynagrodzen kadry zarzadzajace;j.

Tabela 10. Stawki podatkowe CIT dla dochodu ponizej 322 500 euro
obowiazujace w 2013 roku

Dochod podlegajacy opodatkowaniu (euro) Stawka podatkowa [%]
Do 25 000 24,98
25 000 — 90 000 31,93
90 000 — 322 500 34,50
322 500 i powyzej 33,00

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych belgijskiej administracji skarbowej, Federal Public Service
Finance.

Preferencje dla rolnikow i wsparcie stuzb publicznych
W gospodarstwach rolniczych w Belgii nie ma wymogu prowadzenia ksiag ra-
chunkowych dla potrzeb podatkowych (tzn. ustalania podstawy opodatkowania). Do-
chod rolniczy moze zosta¢ ustalony jedng z dwdch metod:
e kalkulujac tzw. rzeczywisty dochod rolniczy — w jednostkach dysponujacych pet-
na ewidencja ksiggowa,
e W sposob szacunkowy — w podmiotach nieprowadzacych ewidencji ksiggowej,
tzw. metoda wyceny jednostkowe;.
Istnieje mozliwos¢ wyboru formy ustalania dochodu rolniczego. Wedtug pierw-
szej z nich, rzeczywisty dochod rolniczy obliczany jest zgodnie z obowiazujacymi

¥ Wskaznik at-risk-of-poverty okresla udzial mieszkancéw danego pafistwa, uzyskujacych dochod
rozporzadzalny ponizej 60% mediany. Por. Glossary: At-risk-of-poverty
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Glossary:At-risk-of-poverty rate.

% Stawka ta dodatkowo moze by¢ obciazona tzw. podatkiem kryzysowym, co oznacza, ze efektywna
stawka podatku korporacyjnego moze wzrosna¢ do 33,99%.
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przepisami prawa bilansowego. W sposdb szacunkowy dochdd rolniczy jest okreslany
na podstawie normatywow, opracowywanych w porozumieniu z odpowiednimi orga-
nizacjami rolniczymi dla wyodrgbnionych 14 regionow rolniczych, dla ktérych
uwzgledniono warunki klimatyczne i jakos¢ gleb. Normatywy szacowania dochodow
sa ustalane dla réznych rodzajow dziatalnosci rolniczej. Tak opracowany normatyw
okresla $redni dochod z hektara dla przecigtnego gospodarstwa. W przepisach podat-
kowych podkreslono, ze w przypadku udowodnienia (w kontroli) przez organ admini-
stracji skarbowej faktu zanizania ustalanego szacunkowo dochodu rolniczego, podat-
nik jest zobligowany do stosowania metody zwiazanej z wykorzystaniem ksiag ra-
chunkowych40. Przyktadowo, w tabeli 11 przedstawiono normy niezbgdne dla ustalenia
w sposOb uproszczony dochodu w gospodarstwach wyspecjalizowanych w produkcji
mleka. W tym przypadku, podstawa ustalenia dochodu jest powierzchnia uzytkow rol-
nych (przeznaczonych pod uprawe roslin wykorzystywanych jako pasza dla bydta mlecz-
nego), ktéra umozliwia wyznaczenie kategorii tzw. przyblizonego zysku brutto.

Dodatkowy dochdd, na przyktad ze sprzedazy budynkéw i budowli, wynajmu
i sprzedazy kwot mlecznych, nalezy zgtasza¢ do organdéw podatkowych w celu ustale-
nia dochodu podlegajacego opodatkowaniu. Przyktadowo, dla gospodarstw uprawiaja-
cych rosliny wykorzystywane na pasze¢ dla bydta mlecznego na areale nieprzekraczajacym
20 ha, ustalono arbitralnie dochdd jednostkowy w wysokosci 882 euro/ha. Nalezy zwrdcié
uwagg, ze w bardziej skomplikowanych formutach prowadzacych do ustalenia dochodu rolni-
czego, np. w gospodarstwach o areale powyzej 60 ha, zawarte sa korekty, wynikajace z wyste-
powania efektow skali.

Tabela 11. Przyktad normatywu ustalania tzw. szacunkowego dochodu rolniczego —
dla produkcji mleka

Powierzchnia uzytkéw rolnych przeznaczonych
pod uprawe roslin, wykorzystywanych jako pasza
dla bydla mlecznego (fodder crops, FC)

Sposob ustalenia szacunkowego dochodu rolnicze-
go (euro)

FC <20ha

FC x 882

20ha > FC < 60ha

(882 x 20) + (882+5) x (FC - 20) + 0,5 x (FC -20) x
(FC-21)x 5

FC>60 ha

(60 x 882) + 4100 + (FC - 60) x (882 +200)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Nalezy dodaé, ze metoda szacunkowego ustalania dochodu rolniczego wzbudza
powazne kontrowersje w $rodowisku rolnikéw w Belgii. W przypadku dostgpnosci
informacji o cenach produktéw rolniczych czy srodkéw produkcji, korzysci z wyko-
rzystania metody szacunkowego ustalenia dochodu rolniczego zmniejszaja si¢*'. Kon-
strukcja zastosowania tzw. szacunkowego dochodu rolniczego jest zwiazana z produk-

% Ponadto urzad skarbowy koryguje zle doszacowany dochdd, poréwnujac ze $rednim dochodem
z trzech zblizonych (pod wzgledem sytuacji ekonomicznej) gospodarstw.

* Belgijska administracja skarbowa przeprowadza co roku screening w gospodarstwach danego typu
(np. producentéw mleka) w celu sprawdzenia, czy szacowany dochod rolniczy nie jest zbyt zanizany.
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tywnoscig ziemi, co w pewnym stopniu przypomina mechanizm stosowanego w Pol-
sce podatku rolnego, ktéry nie jest stricte podatkiem majatkowym®.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 12, wybdr tzw. rzeczywistego dochodu
rolniczego, jako przedmiotu opodatkowania, moze okaza¢ si¢ korzystny dla duzych gospo-
darstw rolniczych, prowadzacych petng ewidencje ksiggowa. Wykorzystywanie szacunku do-
chodu rolniczego pozbawia gospodarstwo mozliwosci zastosowania wielu instrumentéw op-
tymalizacji podatkowej. Przyktadowo, dochdd rolniczy oszacowany na podstawie np. areatu
gruntéw rolnych, nie odzwierciedla w pelni ponoszonych kosztoéw uzyskiwania przychodéw
podatkowych (np. w postaci odpisdw amortyzacyjnych).

Tabela 12. Traktowanie wybranych kategorii podatkowych wedlug réznych metod ustalania
dochodu rolniczego

Metoda szacowania do-
chodu rolniczego

Kategoria po-
datkowa

Metoda tzw. rzeczywistego dochodu rolniczego

Koszty dziatalno-
$ci rolniczej

Odliczane od przychodow podatkowych — catkowicie
(100%), niektore koszty odliczane czg$ciowo (np. koszty
uzytkowania samochodéw 75%, koszty reprezentacji
50%).

Nieodliczane od przycho-
dow podatkowych.

cyjne

zostal nabyty dany sktadnik majatkowy. Stawki podatko-
we sa Scisle okreslone dla danych aktywow, chociaz do-
puszczalne jest okreslenie na podstawie porozumienia
migdzy podatnikiem a organem skarbowym. Amortyzacji
podlegaja réwniez tzw. prawa do produkcji rolniczej
(agricultural production rights) z pewnymi ograniczenia-
mi (np. do 0,50 euro za litr mleka).Dopuszczalne sa dwie
metody amortyzacji: liniowa i przyspieszona.

Doptaty  bezpo- | Traktowane jako element tzw. rzeczywistego dochodu. Wylaczone z  dochodu
$rednie w ramach i opodatkowane  odrgbng
WPR* stawka podatkowa.
Przenoszenie Dopuszczalne nieograniczone w czasie. Niedozwolone  (mozliwe
straty migdzy migdzy dziatami gospodar-
latami stwa).

Odpisy amortyza- | Sa wykorzystywane — od roku obrotowego, w ktérym | Nie sa wykorzystywane

w celach podatkowych.

Ulgi 1 zachety
inwestycyjne

Dopuszczalne jest odliczanie 1% wydatkow inwestycyj-
nych (w gospodarstwach rolniczych z sektora MSP - 3%),
o wartosci nie wyzszej niz 6 908 000 euro. W przypadku
inwestycji w technologie energooszcz¢dne, dopuszczalne
jest odliczenie wydatkéw inwestycyjnych na poziomie
13,5% ich kwoty.

Brak.

Zyski kapitatowe

Wiaczane w dochdd podlegajacy opodatkowaniu, opodat-
kowane na zwyktych zasadach.

Opodatkowane
stawka.

specjalng

Objasnienia: WPR — Wspolna Polityka Rolna

Zrédlo: opracowanie wilasne.

Dosy¢ ciekawe rozwigzanie przyjeto w zakresie opodatkowania przyrostu war-
tosci kapitatu. Zyski kapitalowe z gruntéw rolniczych zostaly zwolnione z opodatko-
wania dla podmiotéw opodatkowujacych si¢ na zasadach PIT (nie dotyczy to opodat-
kowanych CIT). Pewna czgs¢ zyskow kapitatowych moze by¢ zwolniona z opodatko-

#2 Podatek rolny obciaza w pewnym stopniu rente gruntowa, zwiazana z klasa bonitacyjna gleby.
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wania, pod warunkiem ze zostanie zaksiggowana na oddzielnym koncie ksiggowym
(pasywnym) i nie bedzie wykorzystywana przy podziale zysku.
Obowiqzki rejestracyjne, ewidencyjne i rozliczeniowe

Dla o0sob opodatkowanych PIT rok podatkowy pokrywa si¢ z rokiem kalenda-
rzowym. Zeznanie podatkowe powinno by¢ ztozone do 30 czerwca roku, nastepujace-
go po danym okresie podatkowym. W przypadku oséb samozatrudniajacych sie, pro-
wadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, zasady ewidencyjno-rozliczeniowe sa zblizone
do ustalen ustawowych dotyczacych CIT. W przypadku podatku korporacyjnego CIT
rok podatkowy pokrywa si¢ z rokiem bilansowym (w wyjatkowych okolicznosciach
okres ten nie jest tozsamy z rokiem kalendarzowym). Zeznanie podatkowe CIT po-
winno zosta¢ ztozone co najmniej 1 miesigc po zatwierdzeniu sprawozdania finanso-
wego przez odpowiedni organ korporacyjny, ale nie p6zniej niz 6 miesigcy po zakon-
czeniu kolejnego roku finansowego. Podatek korporacyjny jest ptacony kwartalnie
w formie zaliczek (w ciagu 10 dni kalendarzowych po zakonczeniu 1.,2.,3. kwartatu
oraz w ciagu 20 dni po rozpoczgciu ostatniego miesigca roku bilansowego). Niedopta-
ta naleznej kwoty podatku korporacyjnego skutkuje dodatkowa kara skarbowa na po-
ziomie 2,25% naleznego podatku (dla roku kalendarzowego 2013). Kary skarbowe
zostaly ustalone na poziomie 10-200% naleznego podatku (w zaleznosci od charakteru
wykroczenia).
Synteza

Belgijski system podatkowy jest wiaczany do grupy panstw Europy Pdinocnej
(Dania, Finlandia, Holandia, Szwecja)”. Do uksztattowania specyfiki systemu podat-
kowego w Belgii przyczynity si¢, z jednej strony, oddziatywanie koncepcji tzw. pan-
stwa opiekunczego podczas tworzenia prawa podatkowego, a z drugiej, geograficzna
blisko$¢ rozwiazan skarbowych obszaru niemieckojezycznego (Niemcy, Austria). Na-
lezy zwréci¢ uwage na dosy¢ znaczne obcigzenie podatkami lokalnymi, powiazanymi
z podatkiem PIT. Z punktu widzenia dzialalnosci rolniczej, istotng role odgrywa moz-
liwos¢ ustalania dochodu w sposob szacunkowy, wedlug normatywow dla danej gatezi
produkcji rolniczej. Sposdb oszacowania dochodéw danego gospodarstwa jest prosty.
Ogolnie system opodatkowania mozna uznaé¢ za korzystny dla rolnikéw — ich dochody
sa zazwyczaj niedoszacowane. Niekorzystne jest natomiast to, ze obecny system po-
glebia zréznicowanie migdzy rolnikami.

2.1.2. System opodatkowania rolnictwa w Niemczech

Charakterystyka rolnictwa w Niemczech

Liczba gospodarstw rolniczych w 2010 roku w Niemczech wynosita 299 100.
Te podmioty prowadzity dziatalnos¢ na ponad 16,07 min ha uzytkow rolnych, co sta-
nowito 46,8% powierzchni kraju. Nalezy odnotowac, ze 25,0% gospodarstw charakte-
ryzowato si¢ powierzchnig uzytkéw rolnych mniejsza niz 10 ha, co wskazuje na spe-
cjalizacj¢ czg$ci gospodarstw rolniczych w intensywnej produkcji zwierzecej (przede

¥ A. Krajewska, Podatki w Unii Europejskiej, PWE, Warszawa 2010, s. 202-203.
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wszystkim trzody chlewnej). Warto zwroci¢ uwagge na fakt, ze gospodarstwa o areale
100 ha i powyzej stanowily 11,3% podmiotéw rolniczych, co wskazuje na do$¢ znacz-
ny stopien koncentracji produkcji rolniczej. Przecigetne gospodarstwo prowadzito dzia-
falno$¢ na areale ponad 56 ha uzytkow rolnych. Z produkcja w gospodarstwach rolni-
czych w 2010 r. zwigzanych byto 545,5 tys. pelnozatrudnionych (AWU), co stanowito
0,7% ludnosci kraju (81 800 tys. mieszkancow). Wskaznik Giniego, wyrazajacy nie-
roéwnomiernos¢ w dystrybucji dochodow ludnosci, ksztattowat si¢ na poziomie 29,3%.
Implikuje to wniosek, ze dystrybucja dochodéw ludnosci niemieckiej nie rdznita si¢
znaczaco od zréznicowania tej kategorii ekonomiczno-spolecznej na terenie EU-27.
Poglowie zwierzat gospodarskich ksztattowato si¢ na poziomie 17 793 tys. jednostek
przeliczeniowych (LU). Gldwnymi obszarami produkcji rolniczej sg tereny Niziny
Niemieckiej oraz Sredniogérza Niemieckiego. Specyfika rolnictwa niemieckiego jest
wysoki stopien mechanizacji i chemizacji, a takze wysoki udzial chowu zwierzat
(gtownie trzody chlewnej 1 bydta migsnego) w tworzeniu wartosci produkcji rolnej
(ponad 70%). Szczegdélne znaczenie w produkcji roslinnej ma przede wszystkim
uprawa jeczmienia, a takze owsa i burakéw cukrowych.
Rodzaje podatkow obciqzajgcych dziatalnosé rolniczq i przedmiot opodatkowania
Podatnicy w Niemczech moga by¢ obciazeni okoto trzydziestoma réznymi da-
ninami publicznymi. Sporo z nich dotyczy takze rolnikow. Ogo6t niemieckich podat-
kéw mozna podzieli¢ na cztery ponizsze grupy:
1. Dotyczace majatku trwalego: podatek gruntowy, spadkowy i od darowizn.
2. Dochodowe: od 0sob fizycznych (tacznie z tzw. podatkiem solidarnosciowym,
z ktorego wplywy finansuja kraje zwiazkowe z bylego NRD), a wigc odpo-
wiednik polskiego PIT-u, od 0séb prawnych (nasz CIT) i od dziatalno$ci go-

spodarczej.

3. Obrotowe: klasyczne, a wiec naliczane jako procent od sprzedazy (odpowied-
nik polskiego VAT) i od nabycia nieruchomosci.

4. Pozostale: od konsumpcji (energii elektrycznej i innych nosnikow energii), ak-

cyzowy, koscielny, od ubezpieczen.

W sktad systemu opodatkowania rolnictwa w Niemczech wchodza nastepujace
rodzaje podatkow:

e dochodowe: podatek dochodowy od 0sob fizycznych, podatek korporacyjny, poda-
tek od przyrostu warto$ci kapitatu;

e podatki majatkowe: od ogdlnej wartosci nieruchomosci, od spadkéw i darowizn,
od przeniesienia prawa wtasnosci;

e podatki konsumpcyjne: VAT, akcyza.

Jako obcigzania o charakterze danin publicznoprawnych mozna potraktowac opta-
ty za korzystanie ze Srodowiska, tzn. tzw. podatek ekologiczny, a takze lokalny podatek
od pséw. Rolnicy niemieccy mogg by¢ rowniez zwolnieni z obowiazkéw podatkowych,
a odbywa si¢ to na podstawie dwoch kryteridw: nieistotnosci rozmiaréw dziatalnosci oraz
jej nieekonomiczno$ci. Oznacza to, ze z opodatkowania wylaczone sa powierzchnie nie-
przekraczajace 3000 m?, o ile nie odbywa si¢ na nich intensywna produkcja roslin spe-
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cjalnych. Nieekonomicznos¢ (nieoplacalnos¢) z kolei dotyczy sytuacji, gdy ziemia uzyt-
kowana jest w celach hobbystycznych, straty finansowe sg trwate i moga by¢ pokryte
z majatku osoby, ktora je poniosta. Obszar ziemi moze wtedy nawet przekracza¢ ww.
3000 m? Wylaczenie z opodatkowania dziatalnosci rolniczej musi by¢ jednak solidnie udoku-
mentowane i udowodnione. Dziatalno$¢ rolnicza jest takze uprzywilejowana w Niemczech
w stosunku do dziatalnosci gospodarczej. Gtéwnie polega to na:

° niestosowaniu przewaznie w rolnictwie podatku od dziatalnosci gospodarcze;j,
z wyjatkiem gospodarstw osob prawnych,

o dominacji ryczattowego naliczania podatku obrotowego,

o wystepowaniu nizszych stawek ryczaltowego podatku dochodowego (nalicza-
nego wg stawek przecigtnych),

o istnieniu kwot wolnych w podatku dochodowym,

o mozliwosci stosowania uproszczen w wycenie bilansowej upraw i produkcji

polowej oraz zwierzat.

Trzeba jednak od razu dodac, Ze rolnicy nie moga skorzysta¢ z preferencji, ktore przy-
shuguja innym grupom podatnikow.

Osoby prawne w RFN, a wiec spotki kapitatowe, spotdzielnie i spotki koman-
dytowe, klasyfikowane sa zasadniczo jako zaktady przemystowe, nawet gdy wszystkie
inne ich cechy odpowiadaja charakterystykom tradycyjnych gospodarstw rolniczych.
Natomiast spotdzielnie, stowarzyszenia i formy wspolnego zarzadzania przedsiebior-
stwami moga by¢ uznawane za jednostki prowadzace dziatalnos¢ rolnicza, o ile spel-
nig szereg (doktadnie siedem) warunkéw dotyczacych sktadu osobowego ich wiasci-
cieli 1 przedmiotu aktywnosci ekonomicznej. Forma prawnowlasnosciowa gospo-
darstw rolniczych determinuje sposob opodatkowania podmiotu.

Najwieksze znaczenie w systemie opodatkowania niemieckiego rolnictwa od-
grywa podatek dochodowy, ze wzgledu na fakt, ze podmioty majace osobowos$¢ praw-
ng gospodaruja na powierzchni jedynie 16% uzytkéw rolnych. Podstawa opodatko-
wania w podatkach dochodowych od 0séb fizycznych, jest rzeczywisty dochod po-
datnika. Zagregowany dochod podlegajacy opodatkowaniu stanowi sume¢ dochodow
z pracy, wykonywania dziatalnosci gospodarczej, dziatalnosci rolniczej, lesnictwa,
dochoddéw z kapitatu, dzierzawy, najmu lub leasingu, a takze z innych zrédet.

Przedmiotem opodatkowania w podatku korporacyjnym, bedacym obcigzeniem
czesei podmiotéw zaangazowanych w dziatalnoscia rolnicza, jest suma obejmujaca zyski po-
datkowe z dziatalno$ci gospodarczej, a takze tzw. dochdd pasywny 1 zyski kapitatowe.

Istotne znaczenie dla ustalenia obowiazku podatkowego ma wycena wartosci podatko-
wej gospodarstwa rolnego, nieruchomosci gruntowej i pojedynczych dziatek gruntu w gospo-
darstwie. Szczegdtowe zasady tej wyceny zostaly opisane w dalszej czgsci opracowania.
Regulacje prawne dotyczqce opodatkowania rolnictwa

Niemiecki system legislacyjny nie dysponuje oddzielnymi aktami prawnymi
dotyczacymi opodatkowania dziatalnosci rolniczej, a wszelkie uregulowania dotyczace
rolnictwa mieszczg si¢ w aktach ,,0ogélnych”. Juz ustawa zasadnicza, konstytucja Re-
publiki Federalnej Niemiec przedstawia uniwersalne zasady opodatkowania, tzn. row-
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nos¢, legalnosé, a takze zasadg panstwa opiekunczego. Ze wzgledu na charakter fede-
racyjny panstwa, duza autonomig w zakresie wladztwa podatkowego dysponuja pan-
stwa zwiazkowe, co zostalo uregulowane w ustawie zasadniczej. Oprocz ogdlnych
uregulowan w zakresie zasad ordynacji podatkowej, organizacji administracji skarbo-
wej, zawartych w ustawie o podatkach, zasady regulujace kwestie podatkéw: docho-
dowego i korporacyjne, sa zawarte w osobnych ustawach. W Niemczech zostat silnie
rozbudowany aparat administracji skarbowej, co wynika z uwarunkowan historycz-
nych, w tym duzego znaczenia podatkow bezposrednich jako dochodu budzetowego.
Administracja skarbowa w Niemczech dzieli si¢ na organy federalne i centralne. Lo-
kalne urzedy skarbowe naleza do struktury organdéw centralnych. Liczba lokalnych
urzedow skarbowych, ktérych zasadniczym zadaniem jest przyjmowanie zeznan po-
datkowych i dokonywanie podziatu wptaconych naleznych podatkow na czgs¢ fede-
ralng i centralna, wynosi 650 (dane na rok 2010).

Wycena wartosci podatkowej w niemieckim systemie podatkowym

W niemieckim systemie podatkowym duze znaczenie przypisuje si¢ mozliwo-
$ciom wyboru zasad wyceny warto$ci podatkowej gospodarstwa rolnego, nieruchomo-
$ci gruntowej 1 pojedynczych dziatek gruntu w gospodarstwie. Te ostatnie sq majat-
kiem, gdy stuza gospodarstwu rolnemu. W przeciwnym razie zaliczane sg do nieru-
chomosci gruntowej. Sktadnikiem podatkowej warto$ci majatku gospodarstwa rolnego
sa rowniez czes$ci mieszkan rodziny oraz pracownikow, a nawet dozywocie. General-
nie sa to wszystkie dobra majatkowe o charakterze niepienigznym, a wigc obejmujace
takze wartosci niematerialne i prawne, do ktorych zalicza si¢ m.in. kwoty produkcyj-
ne. Powyzsza wartos¢ ustalana jest z reguty na dluzszy czas, chyba ze ma miejsce zna-
czaca zmiana warunkéw mieszkaniowych, pojawia si¢ nowy wiasciciel lub wyraznie
zmienia si¢ obszar gospodarstwa. Warto$¢ ta ma takze znaczenie pozapodatkowe.
Ogodlnie wykorzystywana jest do nastepujacych celow:

e jako podstawa wymiaru podatku gruntowego,

e jako punkt wyjscia do ustalania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz uisz-
czanych na rzecz izb rolniczych i zwigzkdéw branzowych producentéw rolnych,

e okreslania obowiazku prowadzenia systematycznej rachunkowosci oraz zy-
sku/dochodu wedhug stawek przecigtnych,

e ustalania rozliczania spadku w prawie regulujacym dziedziczenie gospodarstw,

e podatkowego wydzielania matych i $rednich gospodarstw, ktdre inaczej moga
ksiggowac amortyzacje oraz inwestycje,

e zorientowania pomocy w zakresie stawek czynszow dzierzawnych i warto$ci
wymienianych gruntow w ramach prac komasacyjnych i scaleniowych.

Wartos¢ podatkowa majatku jest w istocie kategoriag dochodowa, gdyz odpo-
wiada 18-krotnosci dochodu czystego uzyskiwanego w gospodarstwie bez dtugow, ale
z najemny sitq robocza, w normalnych warunkach i w dhugim okresie. Dochdd czysty
z kolei jest oprocentowaniem kapitalu catkowitego i wynagrodzeniem dla przedsig-
biorcy rolnego za ponoszone ryzyko. Oblicza si¢ go przez dodanie do wyniku normal-
nego zaptaconych odsetek i odjecie umownego wynagrodzenia nieoptaconej pracy
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rodziny rolniczej. Zgodnie z powyzszym maksymalna warto$¢ podatkowa 1 ha rowna
si¢ iloczynowi 207 DM/ha (dochdd czysty ustalony na dzien 1 stycznia 1964 r.)
i czynnika kapitalizacji (18), co daje 3726 DM. Procedura ta zachowana zostata nawet
po przyjeciu przez Niemcy euro. Jej przeniesienie na cate gospodarstwo sprowadza si¢
w uproszczeniu do nastepujacych krokow:

L.

okreslenia kategorii sktadnikow majatkowych oraz tzw. wskaznikéw dochodo-
wych poszczegdlnych rodzajow gruntdw;

skorygowania wskaznikéw dochodowych o jako$¢ gruntdéw i warunki naturalne;
przemnozenia powierzchni gruntow przez skorygowane wskazniki dochodowe, a nastepnie
ich zsumowanie;

dokonania korekty wyniku z pozycji 3 o warunki ekonomiczne uzyskiwania dochodow
1 lokalne relacje cen oraz ptace. W ten sposob otrzymuje si¢ tzw. wskaznik zaktadowy;
podzielenia wyniku z pozycji 4 przez powierzchni¢ wszystkich gruntow. Nastepnie
mnozy si¢ otrzymany iloraz przez stawk¢ w DM jednostkowego wskaznika dochodo-
wego. W ten sposob uzyskuje sie wartos¢ 1 ha w DM, ktdra nalezy pomnozy¢ przez liczbe
ha w gospodarstwie;

dodania do wyniku z pozycji 5 wartosci podatkowej pozostalego majatku niepienig¢zne-
go. W koncu nastgpuje przejscie z DM na euro.

W nowych krajach zwiazkowych nie stosuje si¢ jednak wyceny wartosci podatkowe;j

majatku. Zamiast tego wprowadzono tam szacowanie jego wartosci odtworzeniowej, ktdra
wyrozniaja nastepujace cechy:

wysoki stopien uproszczenia rachunku i jego zorientowanie na jakos¢ gleb i lokalne wa-
runki osiagania dochodéw. Co ciekawe, Niemcom udato si¢ mimo wszystko przyblizy¢
do sytuacji na dzien 1 stycznia 1964 r. w granicach dawnej RFN;

warto$¢ odtworzeniowa przypisana jest uzytkownikowi gospodarstwa;

nie ustala si¢ wartosci odtworzeniowej budynkéw zwiazanych z gospodarstwem rol-
nym, lecz wycenia si¢ je jako skladnik nieruchomosci gruntowej;

wyceny dokonano na dzien 1 stycznia 1991 roku, gdyz brakowalo technicznych mozli-
wosci odtworzenia warunkéw panujacych w roku 1935, a mechaniczne przeniesienie
zasad stosowanych do okreslenia wartosci podatkowej majatku w b. RFN byltoby ob-
cigzone zbyt duzymi biedami.

Zarowno warto$¢ podatkows 1 warto$¢ odtworzeniowsa ustalaja organy skarbowe, ktore

rolnikom przesytaja stosowne decyzje.

Metody ustalania dochodu podatkowego

Zagregowany dochod, podlegajacy opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osob

fizycznych, sktada si¢ z nastgpujacych komponentow:

dochdd z dziatalnosci rolniczej 1 lesnictwa,

dochod z dziatalnosci gospodarczej,

dochdd ze $wiadczenia ustug profesjonalnych,

dochody z pracy,

dochody z najmu, dzierzawy, leasingu nieruchomosci,

ARESER o
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6. dochod z inwestycji kapitatowych,
7. dochéd z innych zrédet (m.in. zyski z transakcji o charakterze spekulacyjnym)*.

Dochody z dziatalnosci rolniczej obejmuja zrédta pochodzace z produkeji ro-
$linnej 1 ogrodniczej oraz pozostalej, ktora powstata dzigki wykorzystaniu sit przyro-
dy, jak 1 z chowu oraz hodowli zwierzat. W odniesieniu jednak do produkcji zwierze-
cej spelnione by¢ musza nastgpujace warunki, jesli chodzi o obsadg¢ inwentarza wyra-
zona w tzw. sztukach poglowia — VE*: dla pierwszych 20 ha nie wigcej niz 10 VE/ha
dla kolejnych 10 ha nie wigcej niz 7 VE/ha, dla kolejnych 20 ha nie wigcej niz
6 VE/ha, dla nastgpnych 50 ha nie wigcej niz 3 VE/ha, dla dalszych 50 ha nie wigcej
niz 1,5 VE/ha. Wiasciciel gospodarstwa musi regularnie uzytkowa¢ posiadany oraz
dodzierzawiany areatl. Do powierzchni rozliczeniowej obsady zwierzat wchodza takze
grunty odlogowane. Trwate przekroczenie ww. norm obsady inwentarza powoduje, ze
zwierzeta ,,nadwyzkowe” stajg si¢ sktadnikiem normalnej dzialalnosci gospodarcze;.
Trudno$¢ praktyczna polega tu jednak na tym, ze galezie produkcji zwierzgcej w cato-
$ci powinny by¢ zaliczane albo do dziatalno$ci rolniczej, albo gospodarczej. W przy-
padku wielostronnej produkcji zwierzecej stosuje sie zasadg, ze klasyfikacje rozpo-
czyna sie od gatunkow zwierzat najsilniej zwigzanych z ziemia. Z kolei w ramach da-
nego gatunku najpierw wyodrebnia si¢ stada najmniej powigzane z ziemig i zalicza si¢
je w catosci do normalnej dziatalno$ci gospodarczej.

W niemieckim prawie podatkowym szczegdtowo uregulowane sa tez kwestie
dotyczace: utrzymania koni i ich wykorzystania do celow rekreacyjnych i sportowych,
marketingu (sprzedazy) bezposredniego wytworzonych w gospodarstwach produktow
rolniczych, sprzedazy wytworzonych samodzielnie napojéw alkoholowych, wykorzy-
stania maszyn rolniczych poza gospodarstwami, wynajmu i zbycia sktadnikdéw majat-
kowych, wytwarzania energii oraz biogazu, statusu gospodarstwa jako dziatalnosci
ubocznej. Dochdd z pierwszych trzech wyzej wymienionych kategorii podatkowych
(z dziatalnos$ci rolniczej i lesnictwa, dziatalnosci gospodarczej i $wiadczenia ushug
profesjonalnych) jest traktowany jako zysk podatkowy powstaty w wyniku zmiany
warto$ci aktywow, angazowanych w te dziatalnosci w danym roku podatkowym,
z uwzglednieniem korekt, pomniejszony o wartos¢ sktadek (tzw. metoda porownywa-
nia wartosci netto). Implikuje to wniosek, ze ewidencja podatkowa niejako ,,wymusza”
na podatniku koniecznos¢ stosowania minimalnego zakresu sprawozdawczosci finan-
sowej. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze dla ostatnich czterech kategorii podatkowych
dochdd podatkowy jest rozumiany jako réznica migdzy przychodami podatkowymi
a kosztami uzyskania tych przychodoéw. Podstawa zyskow jest majatek produkcyjny,
za$ nadwyzki/niedoboru pienigdza majatek prywatny. Zagregowany dochdd podatko-
wy, obejmujacy siedem wyzej wymienionych kategorii, pomniejszony o ulgi osobiste,
stanowi podstawe opodatkowania, do ktdrej odnoszg si¢ stosowne odliczenia i stawki
podatkowe (tabela 13).

* M. Kohne, R. Wesche, Landwirtschaftliche Steuerlehre, Werlag Eugen Ulmer, Stuttgart 1995, s. 36-55
* Jedna VE odpowiada zwierzeciu, ktérego roczne zapotrzebowanie na pasze stanowi ekwiwalent 20
dt zboza.
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Tabela 13. Odliczenia podatkowe w niemieckim prawie podatkowym — rok podatkowy 2012

Odliczenia podatkowe, z ograniczeniami kwoto-
wymi

Odliczenia podatkowe, bez ograniczen kwotowych

= sktadki na ubezpieczenia ,,na zycie”, od wypad-
kéw, od bezrobocia, od niepelnosprawnosci,
ubezpieczenia zdrowotne (2800 euro rocznie dla
0sob samozatrudniajacych sig¢, 1900 euro dla
0s6b zatrudnionych)

= koszty profesjonalnych szkolen (do 4000 euro

= podatek koscielny (na zarejestrowane oficjalnie

organizacje wyznaniowe)

= oplaty za ustugi doradztwa podatkowego
= nicktore optaty (m.in. dotyczace opieki i zakwate-

rowania 0sob w wieku emerytalnym)

= platnosci w ramach programow emerytalnych

rocznie)

= alimenty ptacone bytemu wspdtmatzonkowi (do
13 805 euro)

= platnosci ryczattowe w ramach programéw eme-
rytalnych

= stypendia zwiazane z dziatalnoscia naukowa,
badawcza, edukacja artystyczng

= niektore darowizny, uprzywilejowane podatkowo

= niezbedne wydatki, zwiazane z utrzymaniem
dwoch gospodarstw

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie: Deloitte, Taxation and Investment in Germany 2011, Reach, rele-
vance and reliability.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze ze wzgledu na znaczny udziat oséb w wieku emerytal-
nym w spoleczenstwie niemieckim, ustawodawca wprowadzit system ulg i zwolnien po-
datkowych, bedacych instrumentami polityki prorodzinnej. W 2012 roku przyjeto dla po-
datnika kwot¢ wolng od podatku w wysokosci 8004 euro. W niemieckim prawie podatko-
wym wystepuja specjalne odliczenia dla dzieci, tzn. 164 euro miesigcznie na kazde z dwoj-
ga pierwszych dzieci, 170 euro miesigcznie na trzecie dziecko i 195 euro na czwarte i na-
stepne dziecko. Podsumowujac, ogolny tok ustalenia dochodu podatkowego jako podstawy
opodatkowania 0s6b fizycznych, wyglada nastepujaco’:

+ Dochody z rolnictwa i lesnictwa (1)

+ Dochody z dzialalnosci gospodarczej (2)

+ Dochody z samodzielnie wykonywanej pracy (3)
+ Dochody z pracy niesamodzielnej (4)

+ Dochody z kapitatu (5)

+ Dochody z wynajmu i wydzierzawiania (6)

+ Pozostate dochody (7)

= Suma dochodé6w

—zwolnienia z racji wieku (osoby od 65 roku zycia)
— zwolnienia dla 0s6b samotnie wychowujacych dzieci
— kwota wolna dla rolnika i le$nika

= Dochody calkowite

— odliczenie straty

— wydatki specjalne

— wydatki nadzwyczajne

* R. Wesche, Besteuerung der Landund Forstwirtschaft, Raport 1247/2009, Wyd. aid infodienst,
Bonn 2009, s. 41.
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— ulgi mieszkaniowe, zwigzane z ochrona zabytkow i débr kultury oraz budownic-
twem w regionach restrukturyzowanych i rozwojowych

= Dochod

— kwoty wolne

— wyréwnanie w celu ztagodzenia razacych niedogodnosci i dysproporcji

= Podstawa opodatkowania

Od roku 2009 dochody z kapitatu (pozycja 5), mozna opodatkowaé jednolita stawka
25% albo nadal traktowac je jako sktadnik powyzszego schematu. Podatnik ma po
prostu mozliwo$¢ wybrania dla siebie korzystniejszego wariantu.

Stawki podatkowe

W Niemczech obowigzuje progresywny system stawek podatkowych dla osob fi-
zycznych od 0 do 45%. Na samym poczatku konstrukcji znajduja si¢ dwie kwoty wolne od
opodatkowania.

— 7834 euro, gdy podatnik rozlicza si¢ indywidualnie,
— 15668 przy rozliczeniu wspdlnym.

Przecigtna stawka opodatkowania47 zwicksza si¢ wraz ze wzrostem dochodu pod-
legajacego opodatkowaniu. Co wiecej, w konstrukcji systemu stawek podatku dochodo-
wego przyjeto zasade, ze marginalna stawka opodatkowania®® bedzie utrzymana ponizej
100%. W tabeli 14 przestawiono aktualnie obowiazujace stawki podatku dochodowego.

Tabela 14. Stawki podatkowe w podatku dochodowym na rok podatkowy 2012

Podstawa opodatkowania (euro) Marginalna stawka podatkowa (%)
0— 8004 0

8 005 —52 881 14-42

52 882 -250 730 42-45
Powyzej 250 731 45

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Bund der Steuerzahler e.V. (BdSt).
W przypadku indywidualnie rozliczajacej si¢ osoby progresja stawki podatko-
wej wyglada nastepujaco:
e ro$nie ona z 14 do 23,96% dla zmiany dochodu podatkowego od 8004 do
13 139 euro,
e dla wzrostu dochodu z 13 140 do 52 881 euro podatek zawiera si¢ w przedziale
23,97-42%,
e dochody od 52 882 euro opodatkowane sa stawka 42%. Oznacza to, ze podatek
progresywny przechodzi tu w proporcjonalny, czyli liniowy.
Od roku 2008 w Niemczech wprowadzono jeszcze tzw. podatek dla bogaczy.
Sa to dodatkowe 3 punkty procentowe (do stawki 42%) doliczone do dochoddéw od
250 730 euro w przypadku rozliczenia indywidualnego i 501 460 euro, gdy podatnicy
sktadaja wspolne zeznanie. Niemieccy podatnicy wybieraja z reguly to ostatnie roz-

*7 Jest to relacja naleznego podatku dochodowego do dochodu podlegajacego opodatkowaniu.
*Jest to kwota naleznego podatku dochodowego od dodatkowej jednostki pienigznej (w przypadku
Niemiec — 1 euro) dochodu, podlegajacego opodatkowaniu, wyrazona procentowo.
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wiazanie, gdyz jest dla nich korzystniejsze z uwagi na tagodzenie negatywnych skut-
kéw progresji. Podobnie jak w Polsce, korzysci ze wspdlnego rozliczenia rosng, gdy
powigkszaja si¢ roznice miedzy dochodami podatkowymi malzonkéw lub partnerdw.
Rolnicy niemieccy, jako osoby fizyczne, podlegaja stawkom podatkowym wyzej po-
danym. Moga jednak obnizy¢ ich efektywny poziom poprzez wykorzystanie wydat-
koéw specjalnych, rozliczenie przesztych strat, przyspieszona amortyzacj¢ i zawieranie
uméw migdzy czlonkami rodziny. Nizej opodatkowane jest rowniez zbycie i likwida-
cja calkowita gospodarstw. Istniejg rowniez roznego typu ulgi. Od roku 2008 osoby
fizyczne moga zyski zatrzymane opodatkowac¢ stawka 28,29% powigkszong o tzw.
podatek solidarnosciowy. Pdzniejszy podziat nadwyzki zysku ponad kwotg zatrzyma-
ng opodatkowany jest stawka 25%. Mimo to wykorzystanie zysku zatrzymanego moze
obnizy¢ efektywna stawke podatkowa w gospodarstwach szybko si¢ rozwijajacych.
System stawek podatku Kkorporacyjnego, ktérym objeto niewielka liczbe

przedsiebiorstw rolniczych, majacych osobowosé¢ prawna®, jest bardzo uproszczony
1 opiera si¢ na podstawowej stawce podatkowej, ustalonej na poziomie 15%. Dodat-
kowo, obciazeniem, ktére moze prowadzi¢ do obnizenia konkurencyjnosci podatkowej
Niemiec, jest tzw. podatek gospodarczy (stawka przecigtnie na poziomie 14-17%, pta-
cony do jednostek samorzadowych). Nalezy zaznaczy¢, ze obcigzenie podatkiem go-
spodarczym jest traktowane jako koszt uzyskania przychodu, przy ustalaniu kwoty
naleznego podatku korporacyjnego. W konsekwencji, efektywna stawka podatkowa
CIT moze si¢ga¢ ponad 30%, co budzi duze zastrzezenia, w szczegoélnosci wérdd zwo-
lennikéw koncepcji liberalizmu gospodarczego™.
Preferencje dla rolnikow oraz wsparcie stuzb publicznych

Dochody rolnicze, réwnowazne zyskowi, w Niemczech oblicza si¢ czterema metodami -
jako wynik ksiggowy uzyskany w ramach prowadzonej systematycznie rachunkowosci,
przez porownanie wptywow i wydatkow,
za pomoca stawek przecigtnych,
. w drodze oszacowania.
Ad. 1. Prowadzenie obligatoryjnej rachunkowosci dotyczy gospodarstw, ktore majq
status kupca, Iub gdy spetniony jest jeden z trzech warunkéw: wartos¢ podatkowa ma-
jatku produkcyjnego lub jego warto$¢ odtworzeniowa przekracza 25 tys. euro; zysk

o=

(dochod) w roku kalendarzowym poprzedzajacym dany rok podatkowy byt wyzszy niz
50 tys. euro; sprzedaz (obrot) w roku kalendarzowym przekraczata 500 tys. euro. Jak
z tego wynika, w metodzie tej trzeba bardzo precyzyjnie oddzieli¢ majatek produk-
cyjny od majatku prywatnego rolnika. Nieodzowny jest do tego zatem bilans majat-
kowy. Samo za$ obliczenie zysku polega na pordwnaniu stanu majatku produkcyjnego

¥ Nalezy przypomnie¢, ze te podmioty gospodaruja na obszarze 16% uzytkéw rolnych w Niemczech.
% Jeszcze w 2004 istniata tzw. spoteczna (solidarno$ciowa) optata dodatkowa, naliczana jako ponad
5% kwoty naleznego podatku.

1 R. Wesche, Besteuerung der Landund Forstwirtschaft, Raport 1247/2009, Wyd. aid infodienst,
Bonn 2009, s.7-64.
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w koncu dwoch kolejno po sobie nastepujacych lat. Do powstatej w ten sposob roznicy
nalezy doda¢ pobrania w gotéwce i1 naturze z gospodarstwa produkcyjnego na cele
prywatne oraz odja¢ wktady prywatne (gotowkowe i w naturaliach) o charakterze
prywatnym do majatku produkcyjnego. Kazdy rolnik moze tez zglosi¢ wniosek do
odpowiedniego urzedu skarbowego, w ktorym zadeklaruje gotowos$¢ prowadzenia sys-
tematycznej rachunkowosci.
Ad. 2. Metoda ta moze by¢ stosowana, gdy (1) zyski gospodarstwa z dziatalnosci go-
spodarczej sa nizsze niz 30 000 euro, (2) obroty nie przekraczaja 350 000 euro,
(3) warto$¢ ekonomiczna uzytkow rolnych (pod wtasng uprawa) jest nizsza niz 25 000
euro, mozna ja stosowa¢ dla dochodu z dzialalnosci rolniczej i les$nictwa,
z dziatalno$ci gospodarczej, ze $wiadczenia ushug profesjonalnych (trzy pierwsze ka-
tegorie dochodu podatkowego). Po spelieniu powyzszych warunkéw mozna przyjaé
pewne uproszczenie w ustalaniu dochodu podatkowego, traktujac go jako roznice
migdzy przychodami podatkowymi a kosztami ich uzyskania. Saldo przeptywdéw pie-
nieznych stosowane jest przez rolnikdw, ktdrzy nie wybrali metody pierwszej albo
trzeciej. W istocie jest to jednak przyblizony rachunek przeptywdw pienieznych, gdyz
zawiera takze pozycje niepieni¢zne. Po stronie wptywdw sa to wktady prywatne, na-
tomiast wydatki (odpltywy) zawierajq rowniez roczng amortyzacje sktadnikéw majat-
kowych o dhlugookresowym uzytkowaniu. W rachunku nie uwzglednia si¢ jednak
zmian stanéw zapasow, naleznosci i zobowiazan, rozliczen migdzyokresowych kosz-
tow 1 przychoddéw oraz pozostatych obrotdw miedzy gospodarstwem produkcyjnym
i domowym. Catos¢ obliczen zamieszcza si¢ na formularzu urzgdowym i przesyla
tacznie z zeznaniem rocznym do wilasciwego urzedu skarbowego.
Ad. 3. To bardzo przyblizone oszacowanie zysku/dochodu, gdyz stosowane jest przez
rolnikow, ktérzy w bardzo ograniczonym zakresie prowadza jakakolwiek ewidencje
gospodarcza. Poza tym wykorzystywana tu wartos¢ podatkowa majatku tylko w przy-
blizeniu odzwierciedla potencjal generowania zysku konkretnego gospodarstwa. Po-
datnikiem tego typu moze by¢ rolnik, ktory: sam gospodaruje na obszarze nie wigk-
szym niz 20 ha UR, nie wliczajac w to roslin specjalnych; obsada inwentarza nie jest
wyzsza niz 50 sztuk duzych; kwota innych korzysci nie przekracza 2 tys. euro. Wa-
runki te musza by¢ rozpatrywane tacznie. Sam rachunek przebiega nastepujaco:

1. Okresla si¢ kwote zysku wynikajaca z uzytkowanych gruntéw. W zaleznosci od war-
tosci podatkowej 1 ha stawki przecigtnego zysku wynosza od 205 do 512 euro/ha.

2. Dolicza si¢ inne pozytki (z ogrodéw, winnic, lasow i innej dziatalnosci). Robi si¢
to tylko w odniesieniu do sktadnikéw, ktérych kazdorazowa wartos¢ podatkowa
przekracza 500 euro.

3. Dodaje si¢ zyski ustalone odrebnie, o ile przekraczajgq one 1534 euro. Chodzi tu
o: pozytki z lasu, zbywanie gruntéw, budynkéw i budowli, ustug oraz rozwiaza-
nia rezerw (tabela 15).

4. Dolicza si¢ zainkasowane kwoty z dzierzaw 1 wynajmu.

5. Z zsumowania pozycji 1-4 otrzymuje si¢ tzw. sume cze§ciowa.
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6. Odlicza si¢ zaptacone z gory czynsze dzierzawne, odsetki od dtugéw, trwate cig-
zary oraz wydatki o charakterze produkcyjnym.

7. Po odjeciu od pozycji 5 odliczen z pozycji 6 otrzymuje si¢ zysk wg stawek
przecig¢tnych.

Tabela 15. Szacowanie zysku podatkowego — uproszczona metoda ustalania dochodu

podatkowego
Warto$¢ ekonomiczna (DM) Jednostkowy (na 1ha), szacowany zysk podatkowy
(euro)
<300 205
300 —500 307
500 — 1 000 358
1 000 —1 500 410
1500 -2 000 461
>2 000 512

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych: Deloitte International Tax. Hungary Highlights 2012, s. 1.

Przekroczenie limitow dochodu z dziatalnosci rolniczej 1 lesnictwa, ustalonych dla me-

tody szacunkowej, wiaze si¢ z koniecznoscia potraktowania go jako dochdd z dziatalnosei go-
spodarczej, ktory jest obciazony dodatkowo tzw. podatkiem gospodarczym, o charakterze lo-
kalnym. W rzeczywistosci, rolnicy w Niemczech rzadko przekraczaja limity, umozliwiajace
skorzystanie z uproszczonego sposobu ustalania dochodu.
Ad. 4. Istotnym uproszczeniem w zakresie opodatkowania rolnictwa jest mozliwos¢
ustalania dochodu rolniczego gospodarstwa przez organ administracji skarbowej (np.
na podstawie arealu podmiotu). Szacowanie zysku dotyczy tylko rolnikow, ktdrzy nie
kwalifikuja si¢ do stosowania dwoch pierwszych ww. metod. W zasadzie stowo ,,me-
toda” nie jest tu najlepsze, gdyz procedura tu przedstawiona stanowi w istocie rodzaj
sankcji natozonych na podatnika. Rozrdéznia si¢ przy tym dwa rodzaje szacunkdw:
czesciowe 1 pelne (catkowite). W pierwszym przypadku bazuje si¢ na wyniku ksiggo-
wym, ktory si¢ odpowiednio koryguje. W sytuacji drugiej zysk ustala si¢ w oddziel-
nym rachunku, gdyz ksiegi rachunkowe okazaly si¢ nierzetelne albo w ogole ich nie
prowadzono lub podatnik nie obliczyl dobrze salda przeptywdéw pieni¢znych. Czynno-
$ciami powyzszymi zajmuja si¢ organy podatkowe, majac w tym zakresie duza swo-
bodg, co w sumie moze by¢ niekorzystne dla podatnika.

Przyktadowo, w 2004 r. w okoto 25% gospodarstw rolniczych stosowano meto-
de¢ szacunkowego ustalania dochodu rolniczego, natomiast dochod nieco ponad 5%
podmiotéw byt szacowany urzedowo, przez organ administracji skarbowej. Uprosz-
czona metoda ustalania dochodu podatkowego, z zastosowaniem jednostkowego zy-
sku, jest korzystna tylko dla pewniej czesci gospodarstw’>,

Rolnicy niemieccy, podatnicy podatku dochodowego od o0sob fizycznych, ko-
rzysta¢ moga z nastgpujacych przywilejow:

32 Na przyklad, rodzinny dochdd rolniczy gospodarstwa w 2004 wynosit §rednio 361 euro, natomiast
wigkszos$¢ rolnikéw gospodarowalo na uzytkach rolnych, o wartosci ekonomicznej 1000 — 2000 DM,
ktore generowaty zysk podatkowy w przedziale 410-461 euro.
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e Kwot wolnych naliczonych od biezacych dochodéw z produkcji rolnej, o ile suma
wszystkich dochodoéw nie przekracza 30 700 euro (indywidualne rozliczenie) lub
61 400 (rozliczenie wspdlne). Kwoty wynoszg odpowiednio: 670 euro i 1534 euro
w zaleznosci od formy rozliczania podatku;

e Kwoty wolnej przy zbyciu lub likwidacji gospodarstwa. Wynosi ona 45 tys. euro,
jesli zysk ze zbycia lub likwidacji nie przekracza 136 tys. euro. Zyski wyzsze, ale
do granicy 181 tys. euro, prowadza do odpowiedniej redukcji kwoty wolnej. Po
przekroczeniu putapu 181 tys. euro kwota ta juz nie przystuguje;

e Nizszej stawki podatku. Przy zbyciu lub likwidacji gospodarstwa wynosza one
15%, podczas gdy w normalnej sytuacji jest to 56%. Obowiazuja tu te same warun-
ki, co w przypadku kwoty wolnej. Przywilej ten jednak przystuguje raz w zyciu,
rolnik musi skonczy¢ 55 lat lub trwale by¢ niezdolnym do pracy. Rolnicy mogg sto-
sowa¢ w odniesieniu do pewnych dochodow nadzwyczajnych, typu dodatkowe od-
szkodowania czy odsetki od dlugoterminowych inwestycji, tzw. zasad¢ 1/5. Ozna-
cza to, ze dochody takie doliczane sa do dochoddw biezacych jedynie w jednej pia-
tej. Trzeba dodaé, ze zasade¢ powyzsza rolnik moze traktowac jako alternatywe wo-
bec obnizonej stawki podatku przy zbyciu lub likwidacji gospodarstwa;

e Pozostale. Chodzi tu o przeznaczanie na rezerwy zyskéw ze zbycia niektdrych
sktadnikdw majatkowych, ktore stuza nastgpnie do finansowania ich odtwarzania.
Istnieje takze mozliwos$¢ przenoszenia na okresy pozniejsze ujawnionych cichych
rezerw bez koniecznosci ich opodatkowania. Nalezy réwniez wspomnie¢ o mozliwo-
$ci stosowania przyspieszonej amortyzacji maszyn. Do normalnej stawki amortyzacji
rolnik w ciagu pigciu lat ma prawo doliczy¢ sobie 20 punktéw procentowych. W przy-
padku osoby fizycznej warunkiem jest nieprzekraczanie wartosci podatkowej majatku
réwnej 175 tys. euro. W przypadku innych podatnikéw gorna granica jest 335 tys. euro.
Wreszcie, rolnik moze utworzy¢ dodatkowa rezerwe na przyszie wydatki inwestycyjne,
ktore zamierza ponies¢ w ciagu czterech najblizszych lat, w wysokosci 40% prawdopo-
dobnej ceny nabycia lub kosztu wytworzenia dobra inwestycyjnego, ale w kwocie nie
wigkszej niz 200 tys. euro.

W ramach dozwolonej prawem optymalizacji podatkowej, rolnicy niemieccy
dosy¢ czesto zawieraja kontrakty w obrebie cztonkow rodziny. Moga by¢ to: umowy
spotek 1 umowy o prace, podzial gospodarstw, ich wydzierzawianie oraz przekazywanie na-
stepcom. W ten sposdb rolnicy moga: zmniejszy¢ progresje podatkowa, zwielokrotni¢ kwoty
wolne, unikna¢ obowiazku prowadzenia systematycznej rachunkowosci oraz spemic¢ warunki
do otrzymania wsparcia w ramach WPR i skorzystania z preferencji podatkowych. W Niem-
czech wsparcie budzetowe rolnictwa generalnie jest dochodem do opodatkowania podatkiem
dochodowym. Dotyczy to zardwno o0sob fizycznych, jak i prawnych. Jedynym wyjatkiem jest
pomoc inwestycyjna. Niemieckie prawo podatkowe dopuszcza stosowanie dwoch rodzajow
amortyzacji, mianowicie metodg liniowa i degresywna. W metodzie szacunkowego ustalania
dochodu rolniczego nie jest mozliwe wykorzystywanie odpiséw amortyzacyjnych jako kosz-
tu uzyskania przychodu. Zwrdci¢ nalezy uwage na specyfike uregulowan podatkowych
w zakresie odpisdw amortyzacyjnych srodkow trwatych, szczegdlnie powiazanych z dziatal-
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noscia rolnicza. Stajnie, stodoty, wiaty, spichlerze, biura, szklarnie z podstawowym wyposa-
zeniem sa amortyzowane, odrebnie bez uzytkéw rolnych. Koszty modernizacji uzytkow rol-
nych (np. melioracje) moga by¢ traktowane jako koszty prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, ktdre moga by¢ odliczane od przychoddéw podatkowych. Interesujace rozwiazanie zasto-
sowano w przypadku sktadnikdw zywego inwentarza. Podlegajace amortyzacji aktywa bio-
logiczne obejmuja bydto w hodowlach, bydlo o uzytkowaniu mlecznym, kury nioski.
W przypadku plantacji, takich jak sady owocowe, szklarnie, jedynie czegs¢ plantacji
moze by¢ traktowana jako $rodek trwaty™.

W podatku dochodowym od os6b prawnych zamiast siedmiu rodzajow do-
chodow, jak to miato miejsce w odniesieniu do opodatkowania osob fizycznych, wy-
stepuje tylko jeden: dochody z dziatalnosci gospodarczej. W slad za tym u osob praw-
nych rejestruje si¢ tylko majatek produkcyjny. Z podatku od 0s6b prawnych zwolniona
jest natomiast ta cze$¢ dziatalnosci spotdzielni zarobkowych i1 gospodarczych oraz ich
zwiazkow, ktora ma charakter $wiadczenia ushug dla ich cztonkéw. Punktem wyjscia
obliczenia podatku jest wynik ksiggowy. Po odpowiednich korektach dochodzi si¢ do
kategorii wyniku podatkowego, czyli dochodu. Jest on opodatkowany stawka 15%,
jednakze osoby prawne obciazone sg rowniez podatkiem od dziatalnosci gospodarczej
oraz daning solidarnosciowa. Osoby takie nie ptaca podatku koscielnego. W sumie
nominalne opodatkowanie dochodu osoby prawnej wynosi 29,83%. Zatrzymanie zy-
skéw w celu pomnozenia stanu kapitatu wlasnego podlega opodatkowaniu na zasadach
identycznych, jak w przypadku osob fizycznych. Wilasciciele przedsigbiorstwa o oso-
bowosci prawnej muszg si¢ jeszcze liczy¢ z tym, ze otrzymane dywidendy opodatko-
wane zastang stawka 20% powigkszong dodatkowo o podatek solidarnosciowy (5,5%).
To nie koniec rozliczen wtascicieli z fiskusem, gdyz otrzymana dywidenda jest sktad-
nikiem ich dochodoéw osobistych i podlega dalszemu opodatkowaniu. W sumie mamy
do czynienia wrecz z potrdjnym opodatkowaniem: ptaci spétka podatek jako osoba
prawna, od dywidendy pobiera podatek od dochodow z kapitatu i w koncu wtasciciel
ptaci podatek jako osoba fizyczna. Tylko nieco bardziej korzystnie opodatkowuje sie
dochody z kapitatu uzyskane z posiadania tytutdéw wiasnosci przedsiebiorstw prze-
tworczych w agrobiznesie, np. cukrowni czy browarow. Generalnie uzasadniony jest
jednak wniosek, ze niemiecki ustawodawca w prawie podatkowym zdecydowanie
uprzywilejowuje gospodarstwa osob fizycznych.

Obowiqzki rejestracyjne, ewidencyjne i rozliczeniowe

Generalnie rolnicy niemieccy podatek dochodowy ustalaja dla lat kalendarzo-
wych. Maja jednak prawo stosowac takze rok gospodarczy. Dla jednostek tradycyj-
nych zaczyna si¢ on 1 lipca, a konczy 30 czerwca. W gospodarstwach z uprawami pa-
szowymi datami tymi sa 1 maj oraz 30 kwiecien. W ostatecznosci jednak kazde go-
spodarstwo i tak musi przejs¢ z roku gospodarczego na rok kalendarzowy. Jako zasade
przyjmuje si¢ przy tym podziat po potowie zysku osiagnigtego w roku gospodarczym
miedzy dwa kolejne lata kalendarzowe. Podobnie jak w Polsce, spotki osobowe, wia-

33 Przyktadowo, stawka amortyzacyjna dla plantacji szparagéw wynosi 20%, z kolei dla sadéw owo-
cowych — 10%, natomiast dla upraw winorosli — 5%.
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czajac spotke komandytowa, moga korzysta¢ z opodatkowania PIT. W niemieckim
prawie podatkowym ustalono, ze rok podatkowy pokrywa si¢ z rokiem kalendarzo-
wym. Osoby fizyczne moga sktada¢ zeznanie podatkowe, zeby zadeklarowaé dodat-
kowe koszty podatkowe i uzyskaé¢ zwrot naleznego podatku. Ostateczna kwota tego
obcigzenia jest uiszczana do konca maja nastgpnego roku kalendarzowego. Jesli po-
datnik otrzymuje inne rodzaje dochoddw, niz wynikajace z zatrudnienia, jest zobligo-
wany do sktadania kwartalnie zaliczek.

W przypadku podatku korporacyjnego réwniez przyjeto, ze rok podatkowy
obejmuje 12 miesigey lub jest rownorzedny z rokiem bilansowym. Okres obrachun-
kowy dla celéw podatkowych nie moze przekracza¢ 12 miesigcy. Zeznanie podatkowe
powinno by¢ ztozone do 31 maja roku podatkowego. Zaliczki na poczet podatku do-
chodowego sa ptacone kwartalnie (w marcu, czerwcu, wrzesniu i grudniu).

Pozostale podatki w niemieckim rolnictwie

Podatek gruntowy w Niemczech jest dochodem gmin, drugim — po podatku od
dziatalno$ci gospodarczej — pod wzgledem znaczenia dla ich kondycji finansowej. Je-
go podstawa jest posiadanie nieruchomos$ci gruntowej albo wystgpowanie w roli jej
wlasciciela. Oznacza to, ze podatnikiem w tym przypadku jest np. wydzierzawiajacy.
Inaczej jest jednak w b. NRD, gdzie podatnikiem jest dzierzawca. Dopuszcza si¢
w tym zakresie jednakze swoista zmiane rol w przypadku dzierzaw, o ile jest to precy-
zyjnie ujete w stosownych umowach. Rozrdznia si¢ dwa rodzaje podatku gruntowego:
1. Typ A, ktéry dotyczy gospodarstw rolniczych i lesnych.

2. Typ B, w przypadku pozostatych nieruchomosci gruntowych.

Podatek typu A ustalany jest nastepujaco:

o okresla si¢ wartos¢ podatkowa albo odtworzeniowa majatku (czyni to, jak to juz

podano, organ podatkowy),

e warto$¢ powyzsza mnozy si¢ przez 0,06 (albo 6%),

e wynik z pozycji b nalezy pomnozy¢ przez wskaznik zwickszajacy dla danej gminy.
Zgodnie z tym rolnik otrzymuje stosowny nakaz platniczy. Sam podatek jest uiszczany
w czterech ratach. W stosunku do innych nieruchomosci gruntowych stawki podatku
sa nizsze, tzn. wynosza od 2,6 do 3,1%. Podatnik moze takze ztozy¢ wniosek do orga-
néw fiskalnych o zwolnienie go z podatku gruntowego, o ile jest to uzasadnione waz-
nym interesem publicznym (znaczenie historyczne, kulturalne, naukowe i dla ochrony
srodowiska przyrodniczego przedmiotowej nieruchomosci).

Drugim podatkiem od majatku trwatego pod wzgledem znaczenia dla rolnictwa
jest podatek od spadkéw i darowizn. Jego podstawg jest nieodptatny przyrost warto-
$ci majatku. Wymiar podatku szczegdtowo reguluja stosowne zasady wyceny oraz
unormowania, ktdre zaczety obowiazywac od 1 stycznia 2009 roku. Dotycza one na-
stepujacych kwestii:

e Osobowych i rzeczowych kwot wolnych. Podatnicy musza w tym przypadku usy-
tuowac¢ si¢ w jednej z trzech klas, wybra¢ witasciwy stopien pokrewienstwa ze
spadkodawca lub darczynca, grupe wartosci sprzgtu domowego i innych przed-
miotéw codziennego uzytku. Kwoty zwolnien wynoszg od 20 do 500 tys. euro.
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Cze$¢ podatnikéw moze korzysta¢ z tzw. kwot na zaopatrzenie, ktore zamykaja si¢
w przedziale od 10 300 do 256 000 euro. Regulacje te dotycza takze zwiazkow
partnerskich;
Stawek podatkowych. Zaleza one od kwoty spadku (siedem grup) i od klasy (3).
W tym przypadku rozpigtos$¢ przedziatu wyznaczajg stawki 7 i 50%. Ta gorna gra-
nica obnizana jest jednak do 30%, gdy chodzi o przekazywanie majatku o charak-
terze produkcyjnym. Wida¢ tu progresj¢ przy dziedziczeniu naprawde¢ duzych ma-
jatkow, ale 1 uprzywilejowanie dziatalnosci gospodarczej;
Zwolnien z podatku. Darowizny na cele mieszkaniowe miedzy matzonkami
1 dzie¢mi oraz zarejestrowanymi partnerami nie sg opodatkowane. Dotyczy to tak-
ze mieszkan i domow zlokalizowanych w innych krajach UE oraz EOG. Jest to
jednakze uwarunkowane samodzielnym uzytkowaniem przedmiotu daru przez ob-
darowanego co najmniej przez 10 lat. Rozwaza si¢ wprowadzenie podobnych za-
sad takze do dziedziczenia mieszkan i domow oraz dla wnukow. W przypadku
tych ostatnich preferencje dotyczytyby tylko powierzchni do 200 m?;
Nieruchomosci gruntowych. Powinny by¢ generalnie wyceniane na podstawie ich
zwyktych wartosci rynkowych. Podatnik moze jednakze stosowaé nizsze ceny,
o ile powody takiej decyzji potrafi przekonujaco udowodni¢. Nieruchomosci nie-
zabudowane wycenia si¢ wedlug ich powierzchni oraz wytycznych dotyczacych
jakosci gruntdw, ktére na koniec kazdego roku przygotowuja komisje rzeczo-
znawcow majatkowych i podatkowych. Z kolei warto$é nieruchomosci zabudowa-
nych ustalana moze by¢ za pomocg trzech ponizszych metod:

- poréwnawczego postgpowania podatkowego,

— dochodowej,

— postgpowania podatkowego w oparciu o wartosc rzeczy.
Metode pierwsza stosuje si¢ w przypadku mieszkan i budynkdéw mieszkalnych.
Polega ona na wykorzystaniu informacji posiadanych przez rzeczoznawcow, ktore
odnoszg si¢ do podobnych obiektéw. Metoda druga wykorzystywana jest do
wszelkiego typu nieruchomosci zabudowanych, ktére generuja dochod czysty, ist-
nieje dla nich dobrze funkcjonujacy rynek oraz sa przedmiotem wynajmu i podob-
nych umow. W ostatecznosci powinna da¢ ona sum¢ wartosci podatkowej samego
gruntu oraz budynkéw i budowli. Wszystkie pozostate nieruchomosci, w stosunku
do ktérych nie mozna zastosowa¢ dwoch ww. metod, wycenia si¢ metodg trzecia,
takze oddzielnie szacujac zwykta wartos¢ gruntéw i obiektow budowlanych. War-
to jeszcze dodaé, ze warto$¢ nieruchomosci wynajmowanych moze by¢ obnizona
0 10%, o ile podatnik wcze$niej nie skorzystat z takiej mozliwos$ci zawartej w in-
nych regulacjach podatkowych;
Majatku przedsiebiorstw. Przedsigbiorstwa osob fizycznych, zaktady posiadajace
organizacyjna niezalezno$¢, udziaty w spotkach osobowych i kapitalowych prze-
kraczajace 25% ich kapitalu oraz gospodarstwa rolnicze i leSne moga korzystaé
z pewnych udogodnien podatkowych odnoszacych si¢ do majatku produkcyjnego.
Preferencje podatkowe dotycza majatku powstatego z oszczednosci przedsigebior-
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stwa, czyli ogdlnie mowiac z zatrzymanych zyskow. Wielkosc¢ tych preferencji za-
lezy jednak od tzw. wskaznika udziatu majatku znajdujacego si¢ pod zarzadem
w catosci majatku jednostki. Jesli jest on wigkszy od 50%, caty majatek podlega
opodatkowaniu. Wskaznik w przedziale 10-50%, powoduje, ze 85% majatku jest
catkowicie zwolnione z opodatkowania, o ile przedsiebiorstwo nadal bedzie funk-
cjonowato przez siedem kolejnych lat i zachowa w tym okresie minimalny fun-
dusz ptac, stanowiacy 6,5-krotnos¢ sumy wyjsciowej. Pozostate 15% majatku
trzeba opodatkowacd, ale po obnizeniu podstawy o 150 tys. euro. Wskaznik do 10%
moze przedsigbiorce catkowicie uwolni¢ od cigzaru podatkowego, jesli jednostka
bedzie dziataé przez dziesig¢ lat, a fundusz ptac przekroczy co najmniej 10 razy
poziom wyjsciowy. Trzeba dodaé, ze powyzsze regulacje dotycza przedsigbiorstw
zatrudniajacych co najmniej 10 osob. Niedotrzymanie powyzszych warunkoéw w skrajnej
sytuacji moze doprowadzi¢ do catkowitego cofnigcia preferencji podatkowych. Wycena
majatku w tym przypadku musi odbywac si¢ wedhug jednolitych zasad dla wszystkich ty-
poOw przedsiebiorstw przy wykorzystaniu ponizszych metod:
a. kursu gietdowego dla spétek publicznych,
b. ceny zakupu oferowanej przez obce osoby trzecie w ostatnim roku,
c. uproszczonej dochodowej, o ile nie doprowadzi ona do widocznych, razaco odstaja-
cych wynikow.
Ta ostatnia polega, w duzym skrocie, na okresleniu dtugookresowego wyniku finansowego
(co najmniej z trzylecia), a nastgpnie jego pomnozenia przez odwrotnos¢ czynnika kapitali-
zujacego. Czynnik ten ustala si¢ jako sume rentownosci inwestycji bez ryzyka (za-
zwyczaj obligacji skarbowych) i narzutu na ryzyko réwnego 4,5%. Warto$¢ tak
oszacowana musi w przyblizeniu odpowiada¢ sumie wartosci aktywdw rzeczo-
wych pomniejszonych o ich zadluzenia;
Wyceny gospodarstw rolniczych i lesnych. Do ich majatku trwatego zalicza sig:
uzytki rolne, budynki gospodarcze, normalny stan stojacych do dyspozycji rzeczowych
aktywow obrotowych, wartosci niematerialne i prawne, budynki mieszkalne wraz
z przynaleznymi do nich gruntami. Do majatku tego nie wchodza natomiast: grun-
ty 1 budynki nie przeznaczone na cele produkcji rolniczej i lesnej, male ogrody,
aktywa finansowe i1 naleznosci pieni¢zne, wigksze niz normalne stany rzeczowych
aktywow obrotowych oraz poglowie zwierzat wraz z przeznaczonymi na ich po-
trzeby budynkami, ktore zaliczono do dziatalnosci gospodarczej. Do w powyzszy
sposOb wyznaczonego majatku trwatego zwiazanego z dzialalnoscia rolnicza/lesng
trzeba proporcjonalnie przydzieli¢ czes¢ ogdlnych zobowigzan jednostki. Majatek
ten nalezy wyceni¢ za pomoca kapitalizacji czystego zysku osiaganego w dhugim
okresie na 1 ha. Jego stawki sa zréznicowane regionalnie, wg typow gospodarstw
1 ich wielkosci. Szacowaniem stawek zajmuje si¢ Federalne Ministerstwo Rolnic-
twa, Wyzywienia 1 Ochrony Konsumenta. Corocznie sa one zamieszczane w sto-
sownym raporcie tegoz Ministerstwa. Jako czynnik kapitalizujacy przyjmuje si¢
5,5%. Poniewaz jednak zysk/dochod czysty powstaje przez odjecie umownego
wynagrodzenia dla przedsigbiorcy rolnego, jego wielko$¢ z reguly jest mniejsza

46



niz stawki czynszu dzierzawnego za ziemie¢. Dlatego tez niemiecki ustawodawca
w prawie dotyczacym wyceny zawart klauzule, ze w postepowaniach spadkowych
i przy darowiznach nalezy stosowac¢ metod¢ minimalnej wartosci. W skrocie pole-
ga ona na tym, ze stawki czynszu za ziemi¢ oraz wyposazenie niezbg¢dne w trwaty
kapitat rzeczowy rowniez kapitalizuje si¢ za pomocg czynnika 5,5% albo réwno-
waznego mu mnoznika 18,6. W metodzie zysku czystego podatnik moze potracié
sobie w sposob ryczattowy odpowiednie zobowigzania, natomiast w metodzie
drugiej, przystuguje mu prawo pelnego ich odliczenia, byleby tylko wartos¢ mi-
nimalna nie stata si¢ liczba ujemna. Jesli osoba przejmujaca gospodarstwo sprzeda
je w ciagu 15 lat, wtedy dokonuje si¢ jego ponownej wyceny, w ktorej stosuje si¢
metod¢ wartosci likwidacyjnej. Problem pojawia si¢ jednak, gdy przychody ze
zbycia gospodarstwa przeznaczone sa na nabycie nowego albo do sptaty dtugéw.
Wtedy zaczyna obowiazywac tzw. klauzula reinwestycyjna, ktéra umozliwia sto-
sowanie metody wartosci likwidacyjne;j.
Niemiecki podatek obrotowy to w istocie odpowiednik polskiego VAT. Zgodnie
z regulacjami UE, z podatku obrotowego zwolnione sg wszystkie subwencje trafiajace
do rolnictwa. Poza tym producenci rolni w RFN korzystaja jeszcze z ponizszych
zwolnien z tej daniny w przypadku:
e wszystkich transakcji objetych podatkiem gruntowym, a w tym przede wszyst-
kim zbycia nieruchomosci gruntowych i pojedynczych dziatek,
e przychodow z najmu i wydzierzawiania budynkow oraz ziemi,
e odptatnosci uzyskanych z uzyczenia dziatek gruntu na cele pozyskania surow-
coéw mineralnych,
e wynagrodzenia za zabezpieczone hipotecznie prawa do eksploatacji rurociagow,
e transakcji pieni¢znych, kapitalowych oraz udzielania kredytow.
Podatek obrotowy w Niemczech wystgpuje w nastgpujacych formach:
1. regularnej, odpowiednik polskiego VAT na zasadach ogdlnych;
2. opodatkowania matego przedsigbiorcy. To wystgpujaca w Polsce w systemie
VAT kategoria matego podatnika;
3. stawek przecietnych. Rozwigzanie to jest bardzo podobne do funkcjonujacego
w Polsce zwrotu ryczattowego.
W przypadku pierwszym stosuje si¢ dwie stawki: 19% oraz 7%. Ta ostatnia dotyczy
sprzedazy wigkszosci produktéw rolnych i zywnosciowych. W ten sposob powstaje
podatek nalezny, od ktérego odejmuje si¢ podatek naliczony w zakupach niezbgednych
dla uzyskania sprzedazy. Podatek rozlicza si¢ z organami fiskalnymi za pomoca salda.
Jesli zatem podatek nalezny jest wigkszy od naliczonego, podatnik odprowadza kwote
r6éznicy do urzedu skarbowego. W sytuacji odwrotnej otrzymuje nadwyzke podatku
naliczonego nad naleznym. Podatnik sam wykonuje powyzsze czynnosci, czyli inaczej
samoopodatkowuje si¢. Okresem rozliczeniowym jest wprawdzie rok kalendarzowy,
ale deklaracje podatkowe sktada si¢ co miesiac lub kwartat, w zaleznos$ci od wysoko-
$ci obrotéw (sprzedazy) podatnika. Podatek obrotowy w przypadku matych przedsig-
biorstw dotyczy takich jednostek, ktorych sprzedaz brutto (wraz z podatkiem) w roku
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poprzednim nie przekroczyta kwoty 17 500 euro, a w roku biezacym prawdopodobnie
nie bedzie wigksza niz 50 tys. euro. W istocie trudno tu mowi¢ w ogole o podatku ob-
rotowym, gdyz przedsigbiorcy spelniajacy powyzsze warunki nie obciazaja swojej
sprzedazy, ale nie maja tez z drugiej strony mozliwosci potracenia sobie podatku nali-
czonego w zakupach. W rolnictwie forma ta jest spotykana rzadko. Najczesciej stosuja
ja dzierzawcy.

System stawek przecietnych to przyktad szczegoélnego traktowania rolnikow
1 le$nikow w niemieckim podatku obrotowym. Generalnie stawki te sg tak skonstruo-
wane, by podatek naliczony dla sektora rolnego i lesnego byt w przyblizeniu rowny
podatkowi naleznemu. W przypadku sprzedazy stawki te wahaja si¢ migdzy 0 a 15%.
Natomiast przy zakupach przedziat ten zawarty jest migdzy 0 a 9%. Jest to przyktad
praktycznej realizacji zasady neutralnosci podatku obrotowego. Innymi stowy, przy
takiej konstrukcji nie powinien powsta¢ zaden dtug fiskalny z tego tytulu w sektorze.
Istnieja tu jednak i tak pewne mozliwosci ukrytego subsydiowania rolnictwa. Rozwia-
zanie to jest jednakze zgodne z dyrektywa nr 6 UE dotyczacgq podatku VAT. Bez-
sprzecznym jego plusem jest to, ze rolnicy i le$nicy nie musza prowadzi¢ zadnej ewi-
dencji oraz nie musza sktada¢ deklaracji podatkowych. Oczywiscie, przywolana wyzej
dyrektywa UE dotyczy wylacznie enumeratywnie wymienionych w niej produktow
1 ustug rolniczych. Jasno z tego wynika, ze produkty i ustugi spoza listy podlegaja re-
gularnemu podatkowi obrotowemu takze u rolnika stosujacego stawki przecietne. Nie
ma zatem zadnych formalnych przeszkdd, by kazdy rolnik mégt wybraé¢ forme regu-
larnego rozliczenia podatku obrotowego. Zamiar taki trzeba tylko zglosi¢ we wilasci-
wym urzgdzie skarbowym i opodatkowanie regularne stosowac nieprzerwanie przez
co najmniej pie¢ lat. Nalezy dodaé, ze ze stawek przecigetnych nie moga korzystaé wy-
dzierzawiajacy, niebgdacy cztonkami rodziny, ktérzy w zaleznosci od wysokosci obro-
tow musza wybra¢ forme regularng lub status matego przedsigbiorcy. Decyzja doty-
czaca wyboru opodatkowania regularnego i wedtug stawek przecigtnych musi byé po-
przedzona glgbokim namystem, jak moze ksztaltowac si¢ sytuacja gospodarstwa
w pigciu nadchodzacych latach, jesli chodzi o: przychody i koszty oraz przeptywy pie-
nigzne, wigksze inwestycje, zakupy $rodkéw produkeji 1 zwiazany z tym podatek nali-
czony, mozliwe zmiany stawek regularnych, ewentualne nowe obowigzki ewidencyjne
i sprawozdawcze. Generalnie powinno si¢ preferowaé opodatkowanie regularne, gdy
przychody beda rosty wolniej niz koszty, zyski beda malaty, a by¢ moze pojawia si¢
tez 1 straty. Opodatkowanie to, przecigtnie biorac, bedzie tez bardziej atrakcyjne dla
gospodarstw luzniej zwiazanych z ziemia, a wigc zajmujacych si¢ tuczem $win i dro-
biu oraz bydta w oparciu o pasze zakupione. Jako rekomendacj¢ ogolna podaje si¢ tez
zasadg, ze im mniejsze sa roznice migdzy stawkami regularnymi a przecigtnymi, tym
mniej korzystne staje si¢ opodatkowanie regularne.

Drugim pod wzgledem znaczenia w grupie podatkéw obrotowych jest podatek
od nabycia nieruchomos$ci. Obciazone ta daning sa transakcje zakupu lub zamiany
nieruchomosci zabudowanych i niezabudowanych oraz objete licytacja przymusowa.
W b. NRD podatek ten uiszcza si¢ takze w momencie nabycia budynkéw potozonych
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na obcych gruntach. Z podatku wytaczone sg natomiast nabycia kwot produkcyjnych
zwiazane z zakupem gruntow rolnych. Z innych wylaczen nalezy wymienié jeszcze:
drobne transakcje do kwoty 2500 euro, nabycia dziatek od 0s6b zmartych i w formie
darowizn, dziatki przejete przez matzonka osoby zbywajacej, nabycia dziatek przez
bylego matzonka zbywcy w ramach postgpowan rozwodowych, dziatki otrzymane od
zbywcy przez krewnych w pierwszej linii, nabycia dzialek w trakcie prac scalenio-
wych 1 komasacyjnych. Podstawa podatku jest cena zakupu lub wycenione §wiadcze-
nie przeciwstawne, gdy transakcja polega na wymianie nieruchomos$ci gruntowe;j.
W razie problemow z wycena tych $§wiadczen, trzeba zastosowaé narzedzia przewi-
dziane w podatku spadkowym i od darowizn. Stawka podatku wynosi 3,5%. Teore-
tycznie jego ptatnikiem powinny by¢ obydwie strony transakcji. W praktyce jednak
najczesciej umowy sa tak konstruowane, ze ptatnikiem jest nabyweca.
Przygotowywane zmiany w zakresie opodatkowania

Niemiecki parlament 25.10.2012 r. uchwalit pakiet ustaw, ktorego celem jest
gruntowna reforma dotychczasowego systemu opodatkowania. W ramach podatku
dochodowego ustawodawca zaproponowat opodatkowanie dochodow z instrumentow
hybrydowych, a takze dochodu pochodzacego z inwestycji portfelowych. Zapropono-
wane zmiany w zakresie tego podatku skierowane sg przede wszystkim do niemiec-
kich grup kapitatowych, ze spotkami-corkami zagranicznymi i w wigkszosci nie dotycza
opodatkowania przedsigbiorstw rolniczych. Nie sg przewidywane zmiany dotyczace uchylenia
uproszczonej metody ustalania dochodu rolniczego, ktéra moga wykorzysta¢ spehiajace okre-
slone kryteria gospodarstwa rolnicze.
Proba syntezy

Najwazniejsza role w systemie opodatkowania gospodarstw rolniczych odgrywa
podatek dochodowy. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze osoby fizyczne prowadzace gospodarstwa rol-
ne, moga korzystac z preferencyjnego sposobu ustalania dochodu podatkowego jako iloczynu
jednostkowego zysku, ustalanego szacunkowo, 1 powierzchni uzytkdw rolnych. Z drugiej stro-
ny, istnieje tez mozliwos¢ administracyjnego wyznaczania dochodu podatkowego gospodar-
stwa przez organ administracji skarbowe;.

2.1.3. System opodatkowania rolnictwa we Francji

Charakterystyka rolnictwa we Francji

Rolnictwo stanowi tradycyjny i wazny sektor gospodarki francuskiej. Podstawe
gospodarki rolnej stanowig gospodarstwa o charakterze rodzinnym, ktoérych liczba
wynosita w 2010 roku ok. 479 000. Podmioty te prowadzity dzialalno$¢ na ponad 29,6
mln ha uzytkéw rolnych, co stanowito ok. 55% powierzchni kraju. Srednia wielkos¢
gospodarstwa rolnego wynosita 45,3 ha, przy czym nierzadkie byly 300-hektarowe
gospodarstwa produkujace zboza, z drugiej strony zas kilkuhektarowe winnice. W rol-
nictwie zatrudnionych jest ok. 4% ludnosci kraju. 75% pracy wykonywana jest przez
rolnika i1 czlonkéw jego rodziny. Tylko co dziesigte gospodarstwo zatrudnia jednego
lub wigcej pracownikow. Specyfika francuskich gospodarstw rolniczych jest uprawa
pszenicy, jeczmienia, kukurydzy, burakéw cukrowych, tytoniu, chmielu, cykorii, wa-
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rzyw, owocow 1 winnej latorosli. Rownie istotna, jak produkcja roslinna, jest w rolnic-
twie francuskim hodowla, dajaca potowe wartosci produkcji rolnej ogdtem. Poglowie
wazniejszych zwierzat hodowlanych ksztattowato si¢ nastepujaco: bydto — 23 miliony,
owce — 12 miliondéw, trzoda chlewna 11 milionow sztuk.
Regulacje prawne dotyczqce opodatkowania

Francuski system podatkowy przeszedt kilka waznych reform strukturalnych.
Szczegdlne znaczenie dla ksztattowania ustroju podatkowego miata ustawa z 28 grud-
nia 1959 roku, ktéra w miejsce obowigzujacych owczesnie kilku podatkow wprowa-
dzita jeden powszechny, progresywny podatek globalny od dochodéw osobistych. Ko-
lejne ustawy w 1965, 1966 1 1992 roku zmierzaly w kierunku unowoczesnienia,
uproszczenia i usprawnienia systemu podatkowego. W 1993 roku skala podatkowa
zostat zmniejszona z 13 do 7 progéw podatkowych, tak by ostatecznie w roku 2011
osiagnaé putap 5 progow.
Glowne cechy podatku dochodowego w rolnictwie

Podatek dochodowy dotyczy kwoty rocznego dochodu kazdego podatnika.
Chodzi o catkowity dochdd uzyskiwany poprzez dodanie réznych rodzajow dochodow
podatnika oraz, w niektorych przypadkach, dochodow pozostatych cztonkow rodziny
podatkowej’*. Dochdd podlegajacy opodatkowaniu obejmuje nie tylko dochody osia-
gnigte bezposrednio przez podatnika (lub cztonkow jego rodziny) ale tez, w przypadku
gdy jest on cztonkiem spodtki niepodlegajacej opodatkowaniu podatkiem od spotek (np.
grupowe gospodarstwa rolne — Groupement Agricole d'Exploitation en Commun —
GAEC, spoltka cywilna podlegajaca podatkowi od spotek), przypadajaca mu czes¢ zy-
skow wypracowanych przez te spotke. Catkowity dochdd podatnika moze obejmowacé
dochody pochodzace w catosci lub w czesci z nastepujacych kategorii®: zyski rolni-
cze, zyski przemystowe i handlowe, zyski pochodzace z dziatalnosci niebedacej dzia-
falnos$cia handlowa, uposazenia, wynagrodzenia, emerytury i renty dozywotnie, wyna-
grodzenia niektdrych zarzadzajacych spotkami, dochody z inwestycji kapitatowych,
dochody uzyskiwane z posiadanych nieruchomosci, dochody kapitalowe. Pomimo Ze
sa one opodatkowywane wspolnie, dochody pochodzace z tych réznych kategorii po-
winny by¢ okreslane oddzielnie, wedlug zasad wlasciwych dla kazdej z nich. Jezeli
jeden z matzonkéw prowadzi dziatalno$¢ rolnicza, dochody z niej pochodzace powin-
ny by¢ przedmiotem wspdlnego opodatkowania w imieniu obu matzonkow i figuro-
wac¢ w deklaracji wspdlnej dochoddéw podpisanej wspolnie przez oboje malzonkow,
zgodnie z zasada opodatkowania rodziny. Osoba uzyskujaca te dochody powinna wy-
petni¢ deklaracj¢ odnoszaca si¢ do tzw. zyskow zawodowych, jest to deklaracja nr

3% Rodzina podatkowa to wspotmatzonek, partner objety cywilnym paktem solidarnosci (Pacte civil de
solidarité, PACS), matoletnie dzieci, dzieci pelnoletnie stanu wolnego do 21 lat lub do 25, jezeli kon-
tynuuja studia, dzieci odbywajace stuzb¢ wojskowa 1 niepetnosprawne, niezaleznie od wieku, osoby
posiadajace ,kartg inwalidzka”, zyjace pod wspolnym dachem z podatnikiem, niezaleznie od stopnia
pokrewienstwa.

>3 Wszystkie kategorie dochodéw podlegajacych opodatkowaniu wymienione sa w Generalnym Ko-
deksie Podatkowym.
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2342 (ryczatt), nr 2143 (dochod rzeczywisty normalny) lub nr 2139 (dochod rzeczywi-
sty uproszczony). Cechg charakterystyczng dla obliczania podatku dochodowego jest
system ilorazu rodzinnego zawierajacego tzw. czesci fiskalne. Ustalenie liczby czesci
fiskalnych zalezy od stanu cywilnego 1 od ilosci dzieci bedacych na utrzymaniu.
Pierwsza czgs$¢ przypada na osobg samotng, dwie na matzonkdw, po 4 czesci na kazde
z dwojga pierwszych dzieci bedacych na utrzymaniu rodziny i po jednej na kazde na-
stepne dziecko. Laczna kwota dochodéw do opodatkowania rodziny we Francji wyni-
ka z podzielenia dochodu przez odpowiednig liczbe czg¢sci fiskalnych.

W prawie francuskim dochod podlegajacy opodatkowaniu okreslany jest jako
dochod periodyczny, globalny, netto, nalezacy do podatnika, osiagnigty w okresie ob-
jetym opodatkowaniem. Podatek dochodowy od o0sob fizycznych obejmuje catosé
przychodéw pomniejszonych o koszty uzyskania przychodu danej osoby (rodziny) za
dany rok podatkowy. Jest to podatek progresywny, ktorego skala jest corocznie aktua-
lizowana w oparciu o przepisy ustawy budzetowej (tabela 16).

Ptatnikiem rolniczego podatku dochodowego moga by¢ osoby, ktére prowadza
dziatalno$¢ w ramach gospodarstwa rolnego. Istnieja trzy rodzaje gospodarstw, klasy-
fikowane w obrebie kategorii wtasnosci uzytkow rolnych, w ramach ktérych powstaje
rolniczy zysk do opodatkowania: uzytki rolne whasne (gospodarstwo rolne prowadzi
wiasciciel), uzytki rolne dzierzawione, uzytki rolne wspdlne (lub dzierzawa z podzia-
tem pozytkdw).

Tabela 16. Progi podatkowe dla podatku dochodowego od 0sob fizycznych w latach 2010-2012

Wysokos¢ dochodu (w Euro) Stopa podatkowa (%)
Do 5963 0
0d 5964 — 11 896 5,5
Od 11 896 —26 420 14
0d 2642170830 30
Powyzej 70 830 41

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Jezeli grunty sa uprawiane bezposrednio przez wiasciciela Iub przez
pracownikow, ktorych zatrudnia on na wlasny rachunek (uzytki rolne wlasne), podatek
od zyskéw rolniczych jest placony przez wiasciciela gospodarstwa. Jezeli grunty
zostaly oddane w dzierzawg¢ (umowa dzierzawy), podatek od zyskow rolniczych
placony jest przez dzierzawce, ktory prowadzi gospodarstwo na wiasny rachunek.
Wiasciciel gruntow przekazanych w dzierzawe podlega opodatkowaniu w kategorii
dochodow uzyskiwanych z posiadanych nieruchomosci z tytutu pobieranych przez
niego naleznosci netto pochodzacych z dzierzawy. Jezeli grunty sa uzytkowane
wspdlnie przez wlasciciela i dzierzawcg (dzierzawa z podziatem pozytkow), podatek
od zyskéw rolniczych jest nalezny jednoczesnie od wiasciciela i od dzierzawcy,
proporcjonalnie do ich udziatu w zyskach lub przychodach.

System podatkowy spotek i zrzeszen producentow rolnych taczy si¢ z systemem
opodatkowania zyskow rolniczych podatkiem dochodowym. Zyski rolnicze osiagane
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przez spolki podlegajace podatkowi od spotek sa okreslane wedtug zasad wiasciwych
dla tego podatku. Wspolnicy podlegaja podatkowi dochodowemu od dochoddw, ktore
sa im wyplacane przez spotke. Podatek ten nie jest jednakze ustanawiany z tytutu
zyskow rolniczych. Jest on wymagalny w dwdch przypadkach: z tytutu dochodow
z inwestycji kapitalowych, w przypadku dywidend i réwnowaznych dochodow
wyplacanych przez spotke, badz z tytutu uposazen i wynagrodzen lub wynagrodzenia
zarzadzajacych, w przypadku wynagrodzen wyptacanych osobie zainteresowanej ze
wzgledu na petlnione przez nia funkcje w spotce.

Najbardziej rozpowszechniong forma dziatalnosci jest jednoosobowa dziatal-
no$¢ prowadzona przez osoby fizyczne. Drugg pod wzglgdem powszechnosci forma sg
organizacje dzialajace na zasadach partnerstwa, czyli stowarzyszenia rolnicze, takie
jak GAEC (Groupement agricole d'exploitation en commun), EARL (Exploitation
agricole a responsabilité limitée), SCEA (Société Civile d'Exploitation Agricole).
Formy te dziataja na zasadzie korporacji, ale wspdlnicy sa opodatkowani indywidual-
nie w ramach istniejacego w rolnictwie systemu podatkowego. Pozostalg grupe gospo-
darstw ok. 14% stanowig gospodarstwa rolne posiadajace osobowos¢ prawna.

Dochdd z rolnictwa traktowany jest jako szczegdlna kategoria dochodowa.
Wszystkie dochody generowane w ramach prowadzonej dziatalnosci rolniczej uwaza
si¢ za dochdd rolniczy, pod warunkiem ze stanowi on powyzej 30% catkowitych obro-
tow gospodarstwa rolnego. Wszelkie optaty i koszty niezbedne do prowadzenia dzia-
talnosci rolniczej podlegaja odliczeniu.

Rolniczym systemem podatkowym objete sg nastgpujace dziatalno$ci: uprawa
ros$lin w gospodarstwach rolnych, hodowla zwierzat wszystkich gatunkow, sprzedaz
produktow rolnych i zwierzgcych, przychody z produkcji lesnej, produkcji grzybow,
nowych odmian roslin, przychody z wynajmu pomieszczen, przychody z produkcji
biomasy i energii odnawialnej, pszczelarstwo, drobiarstwo, hodowla ryb, malzy
1 skorupiakow. Jezeli dziatalnos¢ rolnicza stanowi uboczna cze$¢ dziatalnosci handlo-
wej lub przemystowej, wowczas przychody rolnicze podlegaja podatkowi od zyskow
handlowych, a nie od zyskow rolniczych.

Formy opodatkowania dochodow rolniczych
We Frangcji istnieja trzy gldéwne systemy opodatkowania dochodéw rolniczych
W oparciu o:
e dochodd szacunkowy
= system podatku ryczaltowego
e dochod rzeczywisty
= gsystem podatku uproszczonego
= gsystem podatku ogolnego.

W ramach systemu ryczattowego rozlicza si¢ ponad 60% rolnikéw, 20% rolni-
kéw korzysta z formy uproszczonej, a pozostate 20% podlega systemowi podatku
ogoblnego. Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze w ramach systemu ryczaltowego rozliczaja
si¢ przede wszystkim rolnicy produkujacy wytacznie na wlasne potrzeby. Wybor for-
my opodatkowania zalezy od wysokosci rocznego dochodu. System ryczattowy jest
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opcja dla rolnikow, ktérych srednie obroty (przychody) osiagnigte w trakcie roku po-
datkowego przez okres dwodch lat sa mniejsze niz 76 300 euro. Nalezy dodaé, ze do-
chod do opodatkowania w tym systemie ustalany jest na podstawie $rednich rocznych
przychodéw, w tym rowniez dotacji, premii i pozostatych dodatkéw wyrownawczych
do gospodarstwa. Rolnicy, ktorych roczny przychdd przez dwa ostatnie lata przewyz-
szat kwotg 76 300 euro i byt nizszy niz 350 000 euro, muszg ustala¢ dochdd do opo-
datkowania w sposob uproszczony, ale w oparciu o faktycznie uzyskane dochody.
W ramach tej formy rozliczen rolnicy sg zobowigzani prowadzi¢ uproszczong ksiggo-
wosc. Jezeli roczny obrét jest wyzszy niz 350 000 euro, rolnicy ustalaja dochdd do
opodatkowania na zasadach ogdlnych, co skutkuje obowiazkiem prowadzenia pelnej
ksiggowosci.

Rolnicy, niezaleznie od wysokosci osiagnietych obrotow, maja swobode¢ wybo-
ru co do formy prowadzenia zapiséw ksiggowych. W celach zachety wprowadzono
szereg ulg, tak jak np. obnizenie dochodu rolniczego podlegajacego opodatkowaniu
0 20% w przypadku prowadzenia zapisow w ksiggach rachunkowych.

System podatku ryczaltowego
System ryczaltu jest czgsto okreslany mianem ,ryczaltu zbiorowego”. Nazwa ta
pochodzi stad, Zze ryczaltowe zyski rolnicze sa szacowane, dla danego departamentu
lub regionu rolniczego, w oparciu o usredniong stawke okreslona dla kazdego rodzaju
uprawy i gospodarstwa. Jednakze, jesli te elementy wyliczenia s w ten sposob
okreslane zbiorczo, powinny one, w celu okreslenia ryczattow indywidualnych, by¢
stosowane do podstawy wilasciwe] dla kazdego gospodarstwa, ktérg zasadniczo
stanowi powierzchnia. —Oszacowanie zyskdw ryczaltowych podlegajacych
opodatkowaniu obejmuje dwie nastepujace po sobie fazy:
e okreslenie, w ramach departamentu lub regionu rolniczego, elementow
wyliczenia zysku ryczattowego dla kazdego rodzaju uprawy lub gospodarstwa
(faza zbiorowa);

e okreslenie, przy pomocy tak wybranych elementéw, baz indywidualnych (faza
indywidualna).
Elementy wyliczenia zysku ryczaltowego:
Podstawg wyliczenia rolniczego zysku ryczattowego stanowi $redni zysk
z hektara, okreslony dla kazdego rodzaju uprawy lub gospodarstwa, w ramach
departamentu lub kazdego regionu rolniczego danego departamentu. Zysk ten jest
wyliczany z jednej strony z uwzglednieniem wartosci zebranych plondéw i innych
przychodéw uzyskanych w trakcie roku kalendarzowego oraz kosztow dziatalnosci
poniesionych w tym samym roku. W praktyce, $redni zysk z hektara jest okreslany
z uwzglednieniem kosztéw ponoszonych przez dzierzawcdw, tzn. z uwzglgdnieniem
kwoty czynszu dzierzawnego, jednakze bez kosztow nieruchomosci. Aby zapewnié
jednolitos¢ podatkdw, zysk ryczattowy z hektara powinien zosta¢ wyliczony w taki
sposob, aby dane liczbowe okreslone w danym departamencie odpowiadaty danym
liczbowym okreslonym w departamentach sasiadujacych w odniesieniu do podobnych
gruntow wykorzystywanych do produkcji rolnej. W przypadku upraw mieszanych,
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mozna wyrdzni¢, w departamencie lub regionie rolniczym, kilka kategorii, dla kazdej
z nich jest okreslany $redni zysk z hektara. W przypadku niektorych upraw
specjalistycznych, ryczalt moze by¢ wyliczany z uwzglgdnieniem innych elementow
niz powierzchnia.
Zysk ryczaltowy wiascicieli i dzierzawcow gospodarstwa rolnego

Niezwykle istotne w przypadku ustalania zysku ryczattowego na potrzeby
opodatkowania ryczaltem jest rozroznienie zyskow wiasciciela gospodarstwa rolnego
oraz dzierzawcy — osoby prowadzacej gospodarstwo rolne. I tak, jezeli osoba
prowadzaca gospodarstwo rolne jest wascicielem gruntéw i budynkow nalezacych do
gospodarstwa, dochody uzyskiwane z tych nieruchomosci, tzw. ,renta gruntowa,
wchodza w sktad zysku rolniczego podlegajacego opodatkowaniu. Zysk rolniczy
odpowiada tacznej kwocie renty gruntowej i dochoddéw pochodzacych zaréwno
z pracy rolnika, jak i z innych zrodet zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa
(bydto, sprzgt). Jezeli natomiast osoba prowadzaca gospodarstwo rolne jest
dzierzawca, jej zysk rolniczy nie obejmuje renty gruntowej. Z drugiej strony jednak
optlata za dzierzawe jest uznawana za koszt obciazajacy ten zysk. Réznica ta pomiedzy
statusem osoby prowadzacej gospodarstwo rolne bedacej jego wilascicielem i osoby
prowadzacej gospodarstwo rolne bedacej jego dzierzawca wplywa na sposob
okreslenia zyskow ryczattowych. Kazdego roku, wilasciwe komisje okreslaja
bezposrednio sredni zysk podlegajacy opodatkowaniu dla dzierzawcy, tzn. bez
doliczenia kosztéw obciazajacych nieruchomosci, lecz z potraceniem S$redniego
czynszu dzierzawnego brutto. W przypadku uprawy uzytkdw rolnych wiasnych, sredni
zysk podlegajacy opodatkowaniu w imieniu wlasciciela prowadzacego gospodarstwo
uzyskuje si¢ poprzez dodanie do zysku ryczattowego wyliczonego dla dzierzawcy
,renty gruntowej”, szacowanej ryczattowo, w stosunku do kwoty, ktéra postuzyta za
podstawe podatku od nieruchomosci ustanowionego dla tych samych gospodarstw za
dany rok podatkowy.
Zysk ryczaftowy w gospodarstwach upraw mieszanych

Celem uwzglednienia roznic w zakresie produkcji rolnej pomigdzy
gospodarstwami upraw mieszanych, wyroznia si¢, w ramach departamentu lub
kazdego regionu rolniczego, kilka kategorii, dla ktérych powinien zosta¢ okreslony
$redni zysk z hektara. Gospodarstwa upraw mieszanych sg klasyfikowane na kategorie
w zalezno$ci od dochodu katastralnego. Zysk ryczaltowy z hektara jest zasadniczo
okreslany w stosunku do sredniego dochodu katastralnego gospodarstwa. Jednakze
sredni dochdd katastralny moze by¢ korygowany, w poszczegolnych wypadkach, przy
pomocy wspotezynnikéw korekty koniecznych do uwzglednienia rodzaju upraw, ich
rozmiar6w 1 innych elementow, ktore, niezaleznie od osoby prowadzacej
gospodarstwo, wptywaja na wyniki gospodarstwa. Administracja podatkowa moze co
roku, przed dniem 31 maja nastgpujacym po roku podatkowym, poddawac
departamentalnej komisji ds. podatkdw propozycje dotyczace w ten sposob
przewidzianych wspotczynnikow korekty.

54



Zysk ryczaftowy dla gospodarstw prowadzacych produkcje specjalistyczng

Produkcja specjalistyczna dotyczy gléwnie nastgpujacych rodzajow upraw: ho-
dowli ptactwa, pszczelarstwa, hodowli ostryg, uprawy winorosli (z wyjatkiem przy-
padkéw, w ktorych dziatalnos¢ ta jest wykonywana w ramach gospodarstwa o kierun-
ku upraw mieszanych), upraw owocowych, warzywnych, kwiatowych, szkoétek roslin-
nych i grzybow. W przypadku tego rodzaju produkcji na podstawe wyliczenia zyskow
ryczattowych moze si¢ sktada¢: §redni zysk z hektara badz inne dane (W szczegolnosci
produkowane ilosci lub liczba jednostek produkcyjnych, takich jak pogtowie zwierzat,
hektolitry wina itp.). W przypadku braku szczegdlnej taryfikacji danej uprawy lub
produkeji specjalistycznej w danym departamencie, osoba prowadzaca gospodarstwo
rolne moze zosta¢ opodatkowana badz wedlug taryfy wilasciwej dla gospodarstwa
z uprawami mieszanymi, badz w oparciu o ryczalt ustanowiony dla tych samych
upraw lub produkcji w departamencie obejmujacym ten sam typ produkcji. Jezeli
uprawa figuruje na liscie produkcji o marginalnych rozmiarach w kraju, administracja
ma ponadto mozliwos¢ zastosowania ryczattu.

W przypadku zyskéw ryczattowych podstawa opodatkowania jest okreslana
przez komisje departamentalng ds. podatkow bezposrednich i podatkéw od obrotu
badz, w przypadku odwotania lub braku decyzji, przez centralng komisj¢ ds. podat-
kéw. Rola administracji polega gldwnie na przedstawieniu informacji pozwalajacych
komisjom okresli¢ kwote zyskow zrealizowanych na poziomie $redniego gospodarstwa
rolnego. W tym celu administracja sporzadza szczegdtowe sprawozdanie finansowe dla
okreslonego gospodarstwa rolnego. Przedstawiciele gospodarstw rolnych moga sporza-
dzi¢ rowniez takie samo sprawozdanie i przedtozy¢ je do zbadania komisjom departamen-
talnym lub komisji centralnej, celem nawiazania dialogu mi¢dzy wszystkimi stronami
bioracymi udziat w tworzeniu ryczattowego zysku rolnego. Zadaniem administracji po-
datkowej jest coroczne przekazywanie komisji departamentalnej, najpdzniej do dnia 31
maja po roku podlegajacym opodatkowaniu, propozycji dotyczacych:

e ewentualnego podziatu departamentu na regiony rolnicze, jezeli w ramach jed-
nego departamentu istnieja réznice w dochodach. Liczba regionow w kazdym
z departamentow jest bardzo rozna;

e okreslenia kategorii gospodarstw upraw mieszanych w kazdym rolniczym re-
gionie danego departamentu. Kategorie te sa okreslane z uwzglednieniem sred-
niego dochodu katastralnego gospodarstw, z zastrzezeniem wspotczynnikow
korygujacych;

e okreslenia $redniego zysku ryczattowego i czynszu dzierzawnego z hektara. Dla
wszystkich upraw sporzadzane jest typowe sprawozdanie finansowe odpowia-
dajace gospodarstwom $rednich rozmiaréw charakterystycznych dla regionu,
prowadzonym w normalnych warunkach i objetym systemem ryczattu. Typowe
gospodarstwo rolne to gospodarstwo ,,statystyczne”, nie konkretne gospodar-
stwo, ale gospodarstwo, ktorego cechy odzwierciedlaja charakterystyczne ce-
chy rzeczywiscie istniejacych w rejonie gospodarstw rolnych (rozmiar, struktu-
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ra, wydajnos¢, rodzaje produkcji). W przypadku specjalnych upraw, admini-

stracja poddaje komisji departamentalnej propozycje dotyczace rodzajow upraw

i gospodarstw, ktore powinny zosta¢ poddane specjalnej ocenie. Dla kazdej

z tych upraw lub kazdego z tych gospodarstw jest sporzadzane sprawozdanie

ukazujace $redni zysk uzyskany z kazdego rodzaju uprawy lub hodowli;

e okreslenia uzytkow rolnych wspolnych, podziatu zysku podlegajacego opodat-
kowaniu pomig¢dzy oddajacym w dzierzawe a dzierzawca.

Celem zapewnienia jednolitosci ocen, dane liczbowe okreslone w danym
departamencie powinny odpowiada¢ liczbom ustanowionym w departamencie
sasiadujacym dla gruntéw o podobnych rozmiarach produkcji rolnej. Zysk ryczattowy
moze zosta¢ pomniejszony w przypadku wystapienia zdarzen o charakterze ogoélnym,
takich jak grad, mréz, powddz, szkody wyrzadzone w uprawach przez gryzonie,
upadek inwentarza zywego itp. W takich sytuacjach prawo podatkowe dopuszcza dwie
mozliwo$ci wyliczenia tej formy zysku:

e w pierwszej z nich do wyliczenia zysku ryczattowego nie jest brana pod uwage
powierzchnia dziatek, na ktorych zbiory, na skutek zdarzen nadzwyczajnych zo-
staty utracone lub zmniejszone, tak Ze nie wystarczaja one na pokrycie kosztow
upraw. Przepis ten nie znajduje zastosowania, jezeli chodzi o okreslenie $rednie-
go zysku ryczattowego z hektara w przypadku straty o charakterze ogdlnym,

o druga mozliwos¢ pozwala na wniosek rolnika pomniejszy¢ zysk ryczaltowy
o kwotg strat poniesionych w zbiorach lub inwentarzu zywym.

Z opodatkowania podatkiem ryczattowym wyltaczone sg nastgpujace dziatania:
sprzedaz zywca rzeznego, stowarzyszenia rolnikéw, grupy lesne utworzone po
1 stycznia 1997 roku, przychody z wynajmu pomieszczen, przychody ze sprzedazy
biomasy i produkcji energii odnawialnej. Dziatania te objete sg systemem ksiegowosci
uproszczonej lub petne;.

Sposob ustalenia podstawy opodatkowania (zysku ryczaltowego)

Podstawa opodatkowania podatkiem ryczattowym ustalana jest w oparciu
o corocznie okreslony przychdd szacunkowy podawany przez Ministerstwo Finansow.
Do ustalenia przychodu szacunkowego wykorzystuje sig:

e zbiorowa opftate referencyjng wlasciwa dla danego departamentu (z uwzglednie-
niem rodzajow produkcji i struktury gospodarstw) zwang inaczej stata $rednig
jednostka. Optata ta jest rézna dla réznych departamentow;

e indywidualne wtasciwosci gospodarstwa rolnego (ilo$¢ gruntdéw, liczba zwie-
rzat, ilo$¢ hektolitrow itp.).

Przychod szacunkowy oblicza si¢ wg nastgpujacej formuty:

Przychod ryczaltowy = stala srednia jednostka x liczba indywidualnych wiasciwosci
gospodarstwa.
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W przypadku wiascicieli gospodarstw rolnych nalezy do przychodéw ryczatto-
wych doda¢ kwote réwna dochodowi katastralnemu z terenow danego gospodarstwa.
Jak wczesniej wspomniano, opodatkowaniu podlega zysk netto, ktéry moze zostaé
zmniejszony w przypadku powaznych zdarzen o charakterze katastroficznym (ulewne
deszcze, susza, choroby epidemiologiczne zwierzat), ktore moga doprowadzi¢ do utra-
ty plonow lub $mierci bydta. Zmniejszenia te nie moga jednak prowadzi¢ do catkowi-
tej redukcji zysku. System ryczattowy moze by¢ stosowany przez wiascicieli GAEC,
natomiast spotki inne niz GAEC nie moga z tego systemu korzystac. W przypadku
GAEC przychody rozktadaja si¢ na liczbe partnerdw, a limity stosowania podatku ry-
czattowego prezentuje tabela 17.

Tabela 17. Limity stosowania podatku ryczattowego w zaleznosci od liczby partneréw

w spotce GAEC (w euro)
Llczba,partne- 2 3 4i5 =6
réw
Limity ryczattowe 152 600 228 900 230 000 76 300 x 60% x
liczba partnerow

Zrodto: opracowanie wlasne.

System podatku uproszczonego (rzeczywistego)

System uproszczony dotyczy rolnikow, ktorzy: dokonali swobodnego wyboru,
podlegaja normalnie systemowi ryczattowemu oraz z mocy prawa zostali objeci ta
forma opodatkowania, tzn. tych, ktorych srednia dochodéw z dwdch poprzednich lat
przekracza 76 300 euro, nie przekraczajac jednoczesnie 350 000 euro.

Rolnicy objeci systemem uproszczonym podlegaja zasadom znajdujacym zasto-
sowanie w odniesieniu do podatku ogolnego, z zastrzezeniem oferowanej im mozliwo-
$ci dokonania wyceny zapasow wedhug specjalnych zasad. Zasady rachunkowosci do-
tyczace okreslenia, oceny utraty wartosci poszczegdlnych sktadnikow aktywow doty-
czg réwniez rolnikéw podlegajacych systemowi uproszczonemu, jezeli ich wyniki sg
okreslane na podstawie zasad przewidzianych w zakresie zyskéw przemystowych
i handlowych. Rolnicy objgci systemem uproszczonym podlegaja znacznie uproszczo-
nym wymogom sprawozdawczosci w stosunku do wymogoéw dotyczacych rolnikow
podlegajacych normalnemu systemowi podatku ogdlnego.

Specjalna deklaracja dotyczqca zyskoéw rolniczych

Rolnicy objeci systemem uproszczonym powinni sporzadza¢ swoje deklaracje na spe-
cjalnych drukach, wg wzoru 2139. Deklaracja ta dostosowana do rolniczego planu
kont zawiera tabele srodkow trwatych i amortyzacji oraz, w informacji dodatkowej,
uproszczony rachunek wyniku finansowego i uproszczony bilans, zestawienie rezerw 1 wy-
kaz rezerw niepodlegajacych odliczeniu. Miejsce, forma i termin skladania deklaracji nr 2139,
jak rowniez warunki kontroli 1 grozace sankcje sa takie same, jak w przypadku rzeczywistego
podatku ogolnego.
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System podatku ogdlnego — rzeczywistego

System podatku ogodlnego — normalnego znajduje zastosowanie z mocy prawa
w odniesieniu do rolnikéw (indywidualnych lub spétek i grup producentéw rolnych
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym), ktérych srednia przychodow
za dwa lata poprzedzajace rok podatkowy przekracza 350 000 euro. Moze by¢ on réw-
niez stosowany na zasadzie wyboru, w odniesieniu do rolnikow podlegajacych nor-
malnie systemowi ryczalttu, tacznie z tymi, ktorych ryczatt zostal wypowiedziany
przez administracje, jak rowniez do rolnikéw podlegajacych normalnie systemowi
uproszczonemu. W przypadku tego systemu, zysk podlegajacy opodatkowaniu jest
okreslany wedtug zasad bardzo bliskich zasadom stosowanym w odniesieniu do przed-
sigbiorstw przemystowych i handlowych. Jest to zysk netto réwny roéznicy pomigdzy
przychodami brutto gospodarstwa rolnego a ponoszonymi przez nie kosztami. Nalezy
jednak dodaé, ze tak wyliczony zysk rolniczy, w niektorych przypadkach, podlega
opodatkowaniu wytacznie po zastosowaniu specjalnych ulg lub odliczen. Rolnicy pod-
legajacy systemowi zysku rolniczego (rzeczywistego — normalnego) podlegaja ponadto wyma-
ganiom dotyczacym sktadania stosownych deklaracji podatkowych i prowadzenia rachunko-
wosci podobnym do tych, ktérymi objeci sg handlowcey i1 przemystowcy. W takiej sytuaciji,
przedsigbiorcy rolni podlegajacy Ogdlnemu Planowi Kont zobowiazani sg stosowac
zasady rachunkowosci i podatkowe dotyczace okreslenia i wyceny kosztu wytworze-
nia aktywow i utraty wartosci poszczegolnych sktadnikow rzeczowych aktywow trwa-
tych. Dotyczy to rowniez przedsigbiorstw, ktorzy zdecydowali si¢ na sporzadzanie
swoich sprawozdan finansowych w oparciu o przepisy Ogdlnego Rolniczego Planu
Kont. Rzeczywisty zysk rolniczy jest okreslany i opodatkowany zgodnie z ogolnymi
zasadami stosowanymi w odniesieniu do przedsi¢biorstw przemystowych i handlo-
wych, z zastrzezeniem niektorych urzadzen, uwzgledniajacych szczegodlne przeszkody
1 uwarunkowania produkcji, okreslonych w dekrecie o rachunkowosci. Zysk rolnikéw,
ktérzy nie przystapili do koncesjonowanego centrum zarzadzania i nie korzystajg
z ushug zawodowego eksperta ksiggowego zatwierdzonego przez administracjg, jest
powigkszany o 25%. Cechy i szczegolne przeszkody w obliczaniu zyskéw rzeczywi-
stych dla produkcji rolnej sa nastepujace: niski poziom obrotow w stosunku do zain-
westowanego kapitatu, co przejawia si¢ powolnym obrotem kapitatu, wyjatkowo duza
liczba sktadnikéw bilansu niepodlegajacych amortyzacji: fundusze rolne, nieruchomo-
$ci gruntowe niezabudowane, nieruchomosci gruntowe trwale zajete pod urzadzenia
melioracji, udzialy spoétdzielni i spdtki zbiorowych intereséw rolnych (SICA — Societe
d'intérét collectif agricole), duza nieregularnos¢ uzyskiwanych dochodow.

Rolnicy moga dowolnie wybra¢ dat¢ zakonczenia roku obrotowego. Nawet je-
zeli w ciagu roku nie zostat sporzadzony zaden bilans, podatek powinien zosta¢ usta-
nowiony. Dotyczy on wynikéw uzyskanych od czasu zakonczenia poprzedniego roku
obrotowego (lub, w przypadku nowego przedsigbiorstwa podlegajacego opodatkowa-
niu podatkiem dochodowym, od poczatku istnienia gospodarstwa rolnego) do dnia
31 grudnia biezacego roku. Podatnik powinien oszacowac zyski roku obrotowego
konczace si¢ w tym dniu.

58



Obowiqzki rolnikow

Rolnicy podlegajacy opodatkowaniu w oparciu o zysk rzeczywisty powinni:
prowadzi¢ ksiggowos¢, wypethié specjalng deklaracjg¢, prowadzi¢, zachowac i przed-
stawi¢ urzednikom administracji dokumentacj¢ ksiggowa wraz z zatgcznikami po-
twierdzajaca prawidtowos¢ deklarowanych przez nich wynikdw.
Na dokumentacje ksiggowa sktadaja si¢ nastepujace dokumenty:
e ksigga dzienna (gtowna). Administracja zaktada réwniez prowadzenie ksiggi
dziennej w postaci ksiggowania wpltywow 1 wydatkdéw (naleznosci i zobowia-
zania spisane na koniec roku obrotowego) wyltacznie w ramach uproszczonej
rachunkowosci przewidzianej dla rolnikow podlegajacych rzeczywistemu sys-
temowi uproszczonemu. Dopuszcza ona roéwniez ksiggowania, na koniec dnia,
sprzedazy detalicznej i ustug §wiadczonych osobom fizycznym, jezeli ich war-
to$¢ jednostkowa nie przekracza 76 euro;
e Kksigga spisu inwentarza (inwentarzowa);
o faktury i inne dowody ksiggowe dotyczace przychodow, wydatkéw (zakupy,
koszty) 1 zapaséw. Kontrahenci gospodarstw rolnych podlegajacy opodatkowa-
niu VAT moga wystawia¢ faktury dla tych gospodarstw. Kopie tych dokumen-
tow powinny by¢ traktowane jako dowdd;
e specjalna deklaracja dochodéw: powinna by¢ okazywana przez rolnikdw, jezeli
zostang spelnione warunki opodatkowania w systemie rzeczywistego zysku.
Administracja nie wysyta wczesniej zadnych zawiadomien;
e deklaracja wyniku jest sporzadzana na specjalnym druku nr 2143. Dotgczana
jest do niej seria tabel (tabele ksiggowe i tabele podatkowe). Niezaleznie od da-
ty zakonczenia roku obrotowego, roczna deklaracja wynikdw i dokumenty sta-
nowiace zataczniki powinny by¢ wypekione najp6zniej drugiego dnia robocze-
go poczawszy od 1 maja. Zasadniczo administracja przyznaje dodatkowy ter-
min pigtnastu dni (dwa tygodnie) na przekazanie dokumentéw w formie elek-
tronicznej. Deklaracje sa weryfikowane badz pod katem dokumentéw wypet-
nianych raz do roku, badz po przeprowadzeniu analizy pod katem ksiegowym
na miejscu. Abstrahujac od sytuacji oceny zysku dokonanej z urzedu, admini-
stracja powinna, jezeli chce ona dokonac korekt, wszcza¢ postepowanie o cha-
rakterze kontradyktoryjnym.
Przygotowywane zmiany w zakresie opodatkowania rolnictwa

Obecnie rzad francuski zastanawia si¢ nad przeprowadzeniem gruntownych
zmian w systemie ryczattowym w kierunku jego urealnienia. Proponuje si¢, aby sys-
tem byt oparty na obrotach rzeczywistych, ktdre moglyby by¢ obnizane o tatwo iden-
tyfikowalne wydatki, takie jak: place, sktadki socjalne, koszty ksiggowosci oraz staty,
ryczaltowy zestaw optat liczony jako procent od realnego obrotu.
Proba syntezy

Wybor formy opodatkowania ma niewatpliwie znaczacy wptyw na wysokosé
odprowadzanych podatkéw. Niejednokrotnie dochod obliczony w systemie rachunko-
wosci uproszczonej moze by¢ nizszy lub wyzszy niz obliczony w systemie rachunko-
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wosci pelnej. Wptyw na to ma typ i wielko$¢ gospodarstwa. Z badan prowadzonych
przez OECD wynika, ze dochdd ryczattowy jest nizszy niz dochdd obliczony w ra-
mach systemu rachunkowosci. Dla rolnikéw zarabiajacych 20 000 euro, deklarowane
dochody do opodatkowania stanowia ok. 7% dochodéw obliczanych w ramach ra-
chunkowosci rolnej. Te znacznie nizsze dochody do opodatkowania w systemie ry-
czaltowym, jak rowniez niskie koszty administracyjne, sa gtdwnym powodem wyboru
tego systemu. Bardzo czgsto w systemie ryczattowym pojawia si¢ niedoszacowanie
dochodu podatkowego, bowiem dotacje unijne wliczane sg do dochoddéw rzeczywi-
stych i nie maja wptywu na wysokos$¢ dochodéw szacunkowych. Natomiast dochdd
z prowadzenia dziatalnosci lesnej jest opodatkowany w ramach systemu ryczattowego
1 zalezy od ustalonej warto$ci ziemi, ktdra jest bardzo niska.

Nalezy podkresli¢, ze w poszczegolnych latach w ramach ewolucji systemow
podatkowych wystgpowaty liczne specyficzne rozwiazania i zasady, ktore odpowiada-
ty pojawiajacym si¢ potrzebom i problemom. Nie nalezy zapominaé, ze punktem wyj-
$cia rzeczywistego systemu podatku ogdlnego byt dzien 1 stycznia 1972 r. i od tego
czasu wprowadzono do tego systemu wiele zmian.

2.1.4. System opodatkowania rolnictwa w Hiszpanii

Charakterystyka rolnictwa w Hiszpanii

Liczba gospodarstw rolniczych w 2010 roku w Hiszpanii wynosita 989 800. Te
podmioty prowadzity dziatalno$¢ na ponad 23,75 mln ha uzytkéw rolnych, co stano-
wito 46,9% powierzchni kraju. Nalezy odnotowac, ze 67,4% gospodarstw charaktery-
zowato si¢ powierzchnia uzytkow rolnych mniejsza niz 10 ha, co wynikato z rodzin-
nego charakteru wielu podmiotow. Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze gospodarstwa
o areale 100 ha i powyzej stanowity jedynie 5,2% jednostek rolniczych. Przecigtne
gospodarstwo prowadzito dziatalno$¢ na areale ponad 23 ha uzytkéw rolnych. Z pro-
dukcja w gospodarstwach rolniczych w 2010 roku zwiazanych byto 889 tys. petnoza-
trudnionych (AWU), co stanowito zaledwie 1,9% ludnosci kraju (47 200 tys. miesz-
kancéw). Wynikato to z faktu, ze znaczna czgs$¢ sity roboczej na wsi znalazta zatrud-
nienie w sektorze ustug. Liczba zwierzat gospodarskich wynosita 14 831 tys. jedno-
stek przeliczeniowych (LU). Wystepujacym, dosyé dotkliwym problemem w rolnic-
twie hiszpanskim jest staba jako$¢ uzytkéw rolnych, co w rezultacie prowadzi do regu-
larnego stosowania zabiegéw nawadniania. Gospodarstwa rolnicze w Hiszpanii sa wy-
specjalizowane w produkcji owocow cytrusowych, warzyw, zboz (przede wszystkim
pszenicy i jeczmienia), oliwy, a takze winogron. Podstawowymi formami organizacyj-
nymi w sektorze rolnym sa wielkoobszarowe latyfundia (szczegdlnie w potudniowej
czesci Hiszpanii) 1 niewielkie, rodzinne gospodarstwa przyzagrodowe (gldwnie w pot-
nocnej 1 polnocno-zachodniej czgsci tego panstwa).
Rodzaje podatkow obciqzajqcych dziatalnosé rolniczq i przedmiot opodatkowania

W sktad systemu opodatkowania rolnictwa w Hiszpanii wchodza nastgpujace
rodzaje podatkow:
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e podatki dochodowe: podatek dochodowy, podatek korporacyjny, podatek od
nabycia kapitatu,

e podatki majatkowe: podatek gruntowy, podatek od spadkdéw i darowizn, poda-
tek od przeniesienia praw wlasnosci, podatek od wartosci majatku netto, optata
skarbowa,

e podatki konsumpcyjne: VAT, akcyza.

Jako obcigzenia o charakterze danin publicznoprawnych mozna potraktowac
oplaty za korzystanie ze Srodowiska (przede wszystkim zwigzane ze zuzyciem energii
i wody gruntowej), bardzo czgsto o charakterze podatkoéw lokalnych.

Nalezy wspomnie¢, ze zaledwie ok. 4% gospodarstw rolniczych miato osobo-
wos¢ prawna, a dominujaca rolg odgrywaty rodzinne podmioty. Implikuje to wniosek,
ze dominujaca role w opodatkowaniu rolnictwa odgrywa podatek dochodowy od 0séb
fizycznych.

Przedmiotem opodatkowania w podatku dochodowym jest dochod rezyden-
ta, rozumiany jako dochdd wypracowany (pochodzacy z wynagrodzen, dziatalnosci
gospodarczej i wykonywania ustug profesjonalnych) i tzw. dochdd pasywny (obejmu-
jacy otrzymane dywidendy, odsetki, a takze zyski kapitatowe).

Przedmiotem opodatkowania w podatku korporacyjnym jest zysk podatko-
wy, rozumiany jako zysk ksiggowy, z uwzglednieniem przychodu i kosztéw podatko-
wych, nieuwzglednianych w sprawozdawczosci finansowej przedsigbiorstwa.
Regulacje prawne dotyczqce opodatkowania rolnictwa

Hiszpanski system legislacyjny nie dysponuje oddzielnymi aktami prawnymi
dotyczacymi opodatkowania dziatalnosci rolniczej, a wszelkie uregulowania dotyczace
rolnictwa mieszczg si¢ w aktach ,,ogélnych”. Pewna specyfika systemu hiszpanskiego,
wynikajaca z podziatu panstwa na 17 wspdlnot autonomicznych, jest regionalne zrdz-
nicowanie przepiséw podatkowych. Przyktadowo, znaczng autonomi¢ w zakresie sta-
nowienia prawa podatkowego maja regiony Nawarry i Kraju Baskow (z decydujaca
rolg regionalnych organéw wiadzy wykonawczej, Guizpoca, Vizcaya i Alava).
W przypadku pozostatych regiondw, na podstawie uregulowan centralnych rzad regio-
néw moze w ograniczonym zakresie podnies¢ stawke podatkowa (np. maksymalnie
0 4 p.p.). Oprécz ogdlnych uregulowan w zakresie zasad ordynacji podatkowej, orga-
nizacji administracji skarbowej, zawartych w ustawie Ley General Tributaria 58/2003,
zasady regulujace kwestie podatkow PIT i CIT sa obecne w ustawach, odpowiednio
Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas i Impuesto Sobre Sociedades. Poda-
tek dochodowy jest regulowany za pomoca dwoch schematéw podatkowych: (1) sys-
tem centralny, (2) system dla regionéw autonomicznych. Do ustaw zalaczone sa roz-
porzadzenia wykonawcze, a takze komentarze, publikowane m.in. na stronie interne-
towej hiszpanskiego organu administracji skarbowej. Hiszpanskie organy administracji
skarbowej publikuja corocznie wersj¢ ustawy, aktualnie obowiazujaca dla danego roku
podatkowego.
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Metody ustalania dochodu podatkowego

Dochdéd podlegajacy opodatkowaniu (w podatku dochodowym) jest podzielony
na cztery kategorie, w zaleznosci od zrédta pochodzenia przychodéw podatkowych:
dochod z pracy, dochdd z dziatalnosci gospodarczej (w tym z dziatalno$ci rolniczej),
zyski kapitalowe, dochdd uzyskany m.in. ze §wiadczen rolniczych spétdzielni produk-
cyjnych i grup producenckich.

Dla celow podatkowych zagregowany dochod podatnika, pochodzacy z réznych
zrddel, jest podzielony na ,specjalng” (obejmujacy zyski i ze zbycia aktywow)
i ,,zwykla” podstawe opodatkowania (rézne rodzaje dochoddéw), ktéra moze byé
zmniejszana o rézne odliczenia i ulgi. Nalezy wspomnie¢, ze ,,zwyklta” podstawa
opodatkowania jest opodatkowana za pomoca stawek progresywnych.

Przedmiotem opodatkowania w podatku korporacyjnym, ktoérego platnikami
jest, co wezesniej juz wspomniano, jedynie 4% gospodarstw rolniczych, sa zyski po-
datkowe, rozumiane jako przychody podatkowe pomniejszone o koszty ich uzyskania.
W rzeczywistosci zysk netto z rachunku zyskow i strat podlega korektom wedhug pra-
wa podatkowego. Uzyskane dywidendy nie sg przedmiotem opodatkowania odrgbnym
podatkiem, ale wtaczane jako sktadnik zyskow podatkowych. Do kosztow uzyskania
przychodu wiaczane sa m.in. kwoty podatku od wartosci nieruchomosci i optaty lokal-
ne. Podobnie jak w wigkszosci europejskich systeméw podatkowych, kategoria kosz-
tow uzyskania przychodu nie obejmuje kar skarbowych, administracyjnych, a takze
udzielonych darowizn.

Stawki podatkowe

W przypadku podatku dochodowego obowiazuje progresywny system stawek
podatkowych (tabela 18). Nalezy zwrdci¢ uwage, ze oprocz centralnego podatku do-
chodowego od 2011 r. wprowadzono w regionach (Andaluzja, Katalonia, Astuarias,
Kantabria i Ekstramadura) lokalne obciazenia fiskalne, uzaleznione od wysokosci do-
chodu podatkowego. W efekcie, rzeczywiste stawki podatku dochodowego sg o 1-3
punkty procentowe wyzsze niz te, ktore zawarte sa w uregulowaniach podatkowych.
Ponadto, wystepuje kwota dochodu z dywidendy, zwolniona od podatku, w wysokosci
1500 euro. W przypadku podatku korporacyjnego zostala ustalona liniowa stawka po-
datkowa, na poziomie 30%.

Tabela 18. Stawki podatkowe — podatek dochodowy, rok podatkowy 2012

Przedzial dochodu (euro) Stawka podatkowa (%)
Do 17 007 24,75
17 007,1 — 33 007 30
33 007,1 — 53 407 40
53 407,1 — 120 000 47
120 000,1 — 175 000 49
175 000,1 — 300 000 51
Powyzej 300 000 52

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych LEI (w oparciu o EU-FADN).
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Przyjeto, ze kwota wolna od podatku wynosi 5151 euro rocznie. W przypadku
0séb powyzej 65 roku zycia, a takze niepetnosprawnych, kwota zostaje podwyzszona.
Dodatkowo, wystepuje mozliwos¢ odliczenia od sumy dochoddéw 40% przychodéw
podatkowych z pracy (do 300 000 euro rocznie), uzyskiwanych nieregularnie przez
okres powyzej 2 lat. W systemie ulg podatkowych, odnoszacych si¢ do podatku do-
chodowego, wystgpuja rowniez ulgi, zwigzane z nabyciem nieruchomosci mieszkal-
nych (15%, z ograniczeniem kwotowym), a takze udzielaniem darowizn (10%, z ogra-
niczeniem kwotowym).

Preferencje dla rolnikéw i wsparcie stuzb publicznych

W opodatkowaniu dziatalno$ci rolniczej dopuszczalne sa trzy metody szacowa-
nia dochodu rolniczego:

e okreslanie tzw. dochodu bezposredniego — tylko w przypadku ewidencji ksig-
gowej, tzw. dochod bezposredni stanowi réznice miedzy przychodami podat-
kowymi a udokumentowanymi wydatkami (zgodnie z zasada memoriatowa),

e okreslenie tzw. szacunkowego dochodu bezposredniego — wymagane jest pro-
wadzenie tzw. uproszczonej ksiggowosci,

e ustalanie dochodu rolniczego z zastosowaniem wspotczynnikéw (metoda naj-
bardziej uproszczona).

Pierwsza z wyzej wymienionych metod ma zastosowanie w gospodarstwach rolni-
czych, ktorych roczny obrot jest wyzszy niz 600 000 euro, jednak moze by¢ opcjonalnie
stosowana przez pozostale gospodarstwa.

Do kategorii przychodéw podatkowych nalezy zaliczy¢: przychody ze sprzedazy ar-
tykutéw rolniczych, dotacje zewngtrzne (w tym platnosci w ramach WPR), odszkodowania
uzyskane od towarzystw ubezpieczeniowych (ubezpieczenia produkcji rolniczej).

Katalog kosztow uzyskania przychodu obejmuje m.in.: koszty nabycia materiatow,
wydatki dotyczace wynagrodzen, ustug zewnetrznych, wydatki zwiazane z dodatkowymi
$wiadczeniami dla pracownikow, wiaczajac ptatnosei skladek na ubezpieczenia spoteczne,
zapomogi dla zwalnianych pracownikéw, wydatki finansowe, obejmujace ptacone odsetki od
kredytow/pozyczek, zwiazanych z dziatalno$cia, prowizje zwiazane z niektdrymi operacjami
finansowymi, podatki lokalne (w tym podatek od wartosci nieruchomosci), odpisy amortyza-
cyjne, niektore rezerwy.

Szacunkowy dochodd rolniczy moze by¢ ustalany jedynie w sytuacji, gdy do-
chod gospodarstwa nie przekracza 600 000 euro rocznie. Rezygnacja z metody okre-
Slenia tzw. szacunkowego dochodu bezposredniego wiaze si¢ z koniecznoscig stoso-
wania pelej ewidencji ksiggowej. W systemie uproszczonej ewidencji ksiggowej
stawki amortyzacyjne sg ustalane odgdrnie, wedtug ustalen prawa podatkowego, ist-
nieja ponadto ograniczone mozliwo$ci traktowania rezerw jako kosztu uzyskania
przychodu. Najbardziej uproszczona metoda ustalania dochodu rolniczego, tzn. z wy-
korzystaniem wspotczynnikdw, moze by¢ stosowana przez podmioty, prowadzace
dziatalno$¢ rolnicza, ktorych: (1) roczny obrét z prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej nie przekracza 450 000 euro, w tym z rolnictwa — 300 000 euro, (2) wartos¢
sprzedanych towardw i materialdw nie przekracza 300 000 euro rocznie. Nalezy za-
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znaczy¢, ze podatnik ubiegajacy si¢ o zastosowanie uproszczonej metody ustalania
dochodu rolniczego (za pomoca wspdtczynnikow) powinien stosowac ja w nieprze-
rwany sposob co najmniej 3 lata. Metoda ustalania dochodu rolniczego za pomoca
wspotczynnikdw obejmuje:

e zsumowanie wszystkich przychodow ze sprzedazy i dotacji;

e pomnozenie sumy przychodow i dotacji przez tzw. indeks zysku (w przypadku
dziatalnosci rolniczej od 0,23 do 0,56), uzaleznionego od rentownosci danego
typu gospodarstwa;

e odliczanie 35% kosztéw zuzycia rolniczego oleju napgdowego;

e odliczenie kosztow amortyzacji aktywow zardwno materialnych, jak i niemate-
rialnych;

e pomnozenie uzyskanej sumy przez tzw. wspdtczynnik korygujacy (tabela 19),
jesli dziatalno$¢ gospodarcza spetnia okreslone warunki, m.in. wykorzystanie
co najmniej 1/3 kapitatu produkcyjnego i pracy sily roboczej, nabycie paszy na
utrzymanie zwierzat gospodarskich; zastosowanie ekologicznych metod produkcji rol-
niczej.

Tabela 19. Wspdtczynniki korygujace, w zaleznosci od udziatu kosztow wynagrodzen
(pracy najemnej) w koszach ogdtem prowadzenia dziatalnosci rolniczej

Udzial kosztow wynagrodzen [%)] Wspélezynnik korygujacy [%]
10-20 0
20-30 14-42
30-40 42-45
40 i powyzej 45

Zrddlo: opracowanie wlasne.

Jesli uzytki rolne sa dzierzawione, wspotczynnik korygujacy na poziomie 0,9 jest
odnoszony jedynie do produkcji roslinnej z czgsci dzierzawionej. Kiedy wigcej niz poto-
wa paszy dla bydla jest nabywana od dostawcow, przyjmowany jest wspotczynnik kory-
gujacy 0,75 (w przypadku intensywnej produkeji rolniczej — 0,95). Ustalenia prawa po-
datkowego dopuszczaja ponadto: uwzglednienie strat nadzwyczajnych, zwigzanych z wy-
stapieniem katastrof naturalnych. Szacowany dochdd moze by¢ zmniejszony o 40% wy-
sokosci nieregularnie otrzymywanych przychoddéw podatkowych. Dodatkowo, do docho-
du rolniczego wiaczane sa dotacje do inwestycji rzeczowych, rekompensaty za zaprzesta-
nie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a takze za prawa ekonomiczne o nieokreslo-
nym okresie trwania. Szczegdélowy sposob ustalania dochodu rolniczego, z uwzglednie-
niem wspotczynnikow korygujacych, przedstawiono w tabeli 20.

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze wedlug danych EU-FADN przecigtny roczny
dochdd gospodarstwa rolniczego w okresie 2001-2004 wynosit 21 490 euro. Uprosz-
czone ustalanie dochodu rolniczego z wykorzystaniem wspotczynnikow byto bardziej
korzystne niz ustalenie tzw. bezposredniego dochodu gospodarstwa, z uwzglednieniem
pelnej ewidencji ksiggowej. Nieliczne obowiazki administracyjne rolnikow, stosuja-
cych najbardziej uproszczona metodg¢ ustalania dochodu rolniczego, obejmujg m.in.
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ewidencj¢ sktadnikow majatku gospodarstwa, prowadzenie rejestrow przychodow
i rozchodéw (podobnie jak w ksigdze przychodow i rozchodow w Polsce).

Tabela 20. Przyktady szacowania dochodow rolniczych (euro) z uwzglednieniem
wspotczynnikow korygujacych

Minimalny Maksymalny
Kategorie podatkowe wspoélczynnik wspolezynnik
korygujacy (0,23) | korygujacy (0,56)
(1) Przychody (facznie z subsydiami) 44911 44911
(2) Wspodtczynnik korygujacy 0,23 0,56
B3 =Dx®
Przychody x wspotczynnik korygujacy 10329 25130
4 35%_ kosgtéw olfej}x napgdowego, wykorzystanego w prowa- brak danych brak danych
dzeniu dziatalnoci rolniczej
(5) Amortyzacja 2088 2088
(6) 15% kosztow nawozow 281 281
(7 = - [@reHOe1 7961 22782
Dochdd rolniczy ,,wyjsciowy
8) = (7)x0,9
Dochdd, skorygowany — korekta ze wzgledu na koszty zatrud- 7165 20503
nienia pracownikéow (0,9)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych LEI (w oparciu o EU-FADN).

Dotacje unijne sa opodatkowane w ramach wszystkich trzech metod ustalania
dochodu rolniczego. W przypadku osob rezygnujacych z dziatalnosci rolniczej, tylko
60% uzyskanych dotacji jest wliczanych do dochodu. W metodach ustalania tzw. do-
chodu bezposredniego istnieje mozliwos¢ nieuwzgledniania dotacji w przypadku wy-
stapienia chordb zwierzat w gospodarstwie.

Strata podatkowa moze by¢ przenoszona na cztery kolejne lata podatkowe. Bez
wzgledu na metod¢ ustalania dochodu rolniczego, w przypadku uzyskiwania nieregu-
larnych dochodow, istnieje mozliwos¢ opodatkowania 60% dochodu, ktéry moze
obejmowac dotacje na inwestycje rzeczowe (w aktywa, niepodlegajace odpisom amor-
tyzacyjnym), zwroty, rekompensaty zwigzane z zawieszeniem dziatalnosci rolnicze;j.

Odpisy amortyzacyjne ustalane sg na podstawie okresu uzytkowania sktadnika
majatkowego, przede wszystkim rzeczowych aktywow trwatych (z wyjatkiem grun-
tow) oraz warto$ci niematerialnych i prawnych. Uregulowania prawa podatkowego
pozwalaja na wykorzystanie jedynie dwdoch metod amortyzacji: liniowej (proporcjo-
nalnej) oraz degresywnej (z wyjatkiem budynkow). Ustalenia podatkowe zawieraja
dopuszczalne przedziaty stawek amortyzacyjnych dla odpowiednich kategorii majat-
kowych, przyktadowo: budynki, budowle przemystowe — 1,47-3%, samochody do-
stawcze, osobowe — 7,14-16%.

Prawa do produkcji podlegaja wycenie, jesli zostaty nabyte w warunkach trans-
akcji rynkowej. Implikuje to fakt, ze kiedy sg one sprzedawane, wygenerowany zysk
(a whasciwie pozostaty przychod operacyjny, w $wietle polskiego prawa bilansowego)
podlega opodatkowaniu. Prawa do produkcji rolniczej moga by¢ amortyzowane staw-
ka 10%. Nalezy wspomnie¢, ze w najbardziej uproszczonej metodzie ustalania docho-
du rolniczego dotacje stanowig element przychodow podatkowych.

65



Przygotowywane zmiany w zakresie opodatkowania

Celem proponowanej zmiany uregulowan podatkowych w zakresie podatku
korporacyjnego jest zwigkszenie transparentnosci sktadanych zeznan podatkowych,
tak aby wlaczy¢ dochody ukrywane (nieudokumentowane). Postulowane sg ograni-
czenia dotyczace odliczen kosztow finansowych, a takze zmiany zasad amortyzacji
(w celach podatkowych). Zmiany w zakresie podatku dochodowego dotycza zaweze-
nia katalogu ulg podatkowych i zwigkszenia efektywnej stawki podatkowej podatku
dochodowego. Od 2013 roku planowana jest rezygnacja z mozliwos$ci odliczenia pta-
conych odsetek od kredytow mieszkaniowych.
Obowigqzki rejestracyjne, ewidencyjne i rozliczeniowe

Rok podatkowy w hiszpanskim systemie podatkowym obejmuje rok kalenda-
rzowy. W podatku dochodowym podatnicy, ktérych dochod z pracy przekroczyt 22
000 euro, sg zobligowani do zlozenia zeznania podatkowego w ciagu 6 miesiecy od
zakonczenia danego roku podatkowego. Kara za nieprawidtowosci zwigzane z wypet-
nieniem zeznania podatkowego (poza uchylaniem si¢ od placenia naleznego podatku)
ma charakter ryczattowy: zostata ustalona w wysokosci 200 euro. W przypadku podat-
ku korporacyjnego rok podatkowy pokrywa si¢ z rokiem bilansowym. Rok podatkowy
nie zawsze obejmuje 12 miesigcy. Zeznania podatkowe CIT powinny by¢ ztozone
w ciggu 6 miesigcy 1 25 dni od zakonczenia danego roku podatkowego. Platnicy po-
datku korporacyjnego sa zobligowani do ptacenia trzy razy w roku zaliczek podatko-
wych (w kwietniu, pazdzierniku i grudniu). Podobnie jak w przypadku podatku do-
chodowego, zostata ustalona zryczaltowana kara skarbowa w wysokosci 200 euro.
Kary wynikajace z niedoptaty naleznego podatku korporacyjnego wahaja si¢ od 50 do
150% kwoty naleznego podatku. Hiszpanskie organy administracji skarbowej moga,
na prosbg zainteresowanego podatnika, udzielaé wigzacych prawnie interpretacji pra-
wa podatkowego.
Proba syntezy

Dominujacym obcigzeniem fiskalnym w systemie opodatkowania rolnictwa jest
podatek dochodowy. Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze ustawodawca ze wzgledu na
znaczng grupg¢ rodzinnych niskotowarowych gospodarstw rolniczych wprowadzit
mozliwo$¢ uproszczonego ustalania dochodu rolniczego, tzn. z wykorzystaniem
wspotezynnikéw korygujacych. W metodzie ustalania bezposredniego dochodu rolni-
czego ewidencja podatkowa wymaga rejestrowania przez rolnikow przychodow
1 kosztow podatkowych, zgodnie z zasada kasowa.

2.1.5. System opodatkowania rolnictwa w Polsce

Charakterystyka rolnictwa w Polsce

Liczba gospodarstw rolniczych w 2010 roku w Polsce wynosita 1 506 600. Te
podmioty prowadzity dziatalnos¢ na ponad 14,45 min ha uzytkdéw rolnych, co stanowi-
o 46,2% powierzchni kraju. Nalezy odnotowaé, ze 77,4% gospodarstw charakteryzo-
wato si¢ powierzchnia uzytkow rolnych mniejsza niz 10 ha, co wynikato z obecnosci
wielu niskotowarowych gospodarstw rodzinnych, uzyskujacych réwniez dochdd
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z dzialalnosci pozarolniczej. Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze gospodarstwa o areale
100 ha i powyzej stanowity jedynie 0,6% podmiotéw rolniczych, co wskazuje na nie-
wielki stopien koncentracji produkcji rolniczej. Przecigtne gospodarstwo prowadzito
dziatalnos¢ na areale ponad 10 ha uzytkéw rolnych. Silniejsze rozdrobnienie gospo-
darstw rolniczych mozna zaobserwowac na potudniu oraz w poludniowo-wschodniej
czesci kraju, podczas gdy wigksza koncentracja uzytkéw rolnych wystepuje w rejo-
nach potnocnych. Z produkcjg w gospodarstwach rolniczych w 2007 r. zwiazanych
byto 1 897,2 tys. pelnozatrudnionych (AWU), co stanowito ponad 5,0% ludnosci kraju
(38 184 tys. mieszkancow™®). Wynikalto to z faktu, ze znaczna czes$¢ sity roboczej na
wsi znalazla zatrudnienie w sektorze ustug. Wskaznik Giniego, wyrazajacy nierdw-
nomiernos¢ w dystrybucji dochodéw ludnosci, ksztattowat si¢ na poziomie 31,1%
1 byt 0 0,8 punktow procentowych nizszy niz na obszarze EU-27 (tj. 30,3%). Poglowie
zwierzat gospodarskich ksztattowato si¢ na poziomie 10 377 tys. jednostek przelicze-
niowych (LU). Srednio, w strukturze towarowej produkcji rolniczej w Polsce domi-
nowata produkcja zwierzeca, gldwnie zywca wieprzowego (31%) i mleka (32%). Je-
dynie tzw. wielkoobszarowe przedsigbiorstwa rolnicze (o areale powyzej 100 ha) byty
wyspecjalizowane w produkcji roslinnej’’. Wedtug danych FADN w 2010 roku go-
spodarstwa o typie mieszanym (T8) stanowily tacznie 60,8% proby gospodarstw towa-
rowych, gospodarstwa wyspecjalizowane w chowie krow mlecznych — 11,9%, nato-
miast podmioty rolnicze o typie: uprawy polowe (T1) — 8,0%"".
Rodzaje podatkow obciqzajqcych dziatalnosé rolniczq i przedmiot opodatkowania
W sklad systemu opodatkowania rolnictwa wchodza nastepujace rodzaje podatkow:

e podatki dochodowe: podatek dochodowy od 0s6b fizycznych®(PIT), podatek do-

chodowy od 0s6b prawnych®" (CIT),
e podatek rolnyéz,

%8 United Nations Demographic Yearbook 2009-2011, s. 716.

STW. Zietara, Wewnetrzne uwarunkowania rozwoju polskiego rolnictwa. Roczniki Nauk Rolniczych
2008, Seria G, Tom 94, Zeszyt 2, s. 89.

¥ L. Goraj, S. Mariko, D. Osuch, R. Plonka, Wyniki standardowe uzyskane przez gospodarstwa rolne
uczestniczqce w Polskim FADN w 2010 roku. Czes¢ I. Wyniki standardowe. IERIGZ-PIB, Warszawa
2011, s. 53.

% R. Przygodzka, Fiskalne instrumenty wspierania rolnictwa — przyczyny stosowania, mechanizmy
i skutki. Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2006.

5 Przyjeto nazwe wykorzystywana w polskim prawie podatkowym, choé w opracowaniu zastosowa-
no konwencje¢ w zakresie nazewnictwa podatkow.

1 W opracowaniu przyjeto konwencije co do nazewnictwa rodzaju podatkéw, rezygnujac z nazw wy-
stegpujacych w Polsce podatkow: dochodowego od osob fizycznych (PIT) oraz oséb prawnych (CIT),
nazywanego w literaturze zagranicznej podatkiem korporacyjnym. W odniesieniu do rolnictwa istotne
znaczenie odgrywa podatek dochodowy od o0sob fizycznych dla dziatéw specjalnych. Por. M. Jarosie-
wicz, K. Kozikowska, Prawo rolne, WoltersKluwer, Warszawa 2007, s. 48-49.

%2 Przynalezno$é podatku rolnego do okreslonej kategorii podatkéw pozostaje nadal kwestia dysku-
syjna. G. Szczodrowski i R. Przygodzka wiaczaja ten podatek do grupy podatkéw majatkowych.
Z kolei, J. Matecki i Ministerstwo Finansow traktuja podatek rolny jako rodzaj obciazenia lokalnego.
Wydaje si¢ stosowne przyjgcie stanowiska, ze podatek rolny, w formie przyjetej w polskim prawie
podatkowym, ma charakter mieszany: jako obciazenie, z jednej strony, z tytulu posiadania majatku
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e podatki majatkowe: podatek od nieruchomosci, podatek lesny®, podatek od
spadkow 1 darowizn, podatek od srodkéw transportowych, podatki od czynnos$ci
cywilnoprawnych.

e podatki konsumpcyjne: VAT, akcyza.

Jako obciagzenia o charakterze danin publicznoprawnych mozna potraktowac
oplaty za korzystanie ze srodowiska, a takze sktadki socjalne, w tym sktadki KRUS.
Nalezy wspomnie¢, ze rolnicy sa roéwniez ptatnikami niektdrych optat o charakterze
lokalnym, w tym objeci sg optata od posiadania pséw i optata targowa.

Przedmiotem opodatkowania w podatku rolnym jest liczba hektaréw przeli-
czeniowych® gospodarstwa rolnego, za ktore uwaza si¢, wylacznie dla celéw podat-
kowych, obszar uzytkdéw rolnych, laséw i gruntéw lesnych, gruntow pod stawami oraz
zabudowaniami zwigzanymi z prowadzeniem tego gospodarstwa o tacznej powierzch-
ni przekraczajacej 1 ha lub o powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajacych 1 ha
przeliczeniowy®. Nalezy tu zwréci¢ uwage na dosy¢ istotng zmiang przepiséw w za-
kresie przedmiotu opodatkowania: do 2003 r. podatkiem rolnym objete byly jedynie
gospodarstwa rolne. W konsekwencji, grunty klasyfikowane rolne, ale niewchodzace
jako cze$¢ funkcjonalna gospodarstwa rolniczego, podlegaly jedynie podatkowi od
nieruchomosci. Przedmiotem opodatkowania w podatku dochodowym (od dzialéw
specjalnych“) jest dochdd podatkowy, stanowiacy réznice migdzy przychodami po-
datkowymi a kosztami ich uzyskania. W przypadku dziatalnosci z dziatow specjalnych
opodatkowaniu podlegaja przychody z prowadzenia specjalistycznej produkcji roslin-
nej lub zwierzecej, m.in. z*: uprawy w szklarniach (powyzej 25 m” powierzchni)
i ogrzewanych tunelach foliowych (powyzej 50 m* powierzchni), uprawy grzybow i
ich grzybni (powyzej 25 m* powierzchni uprawowej), uprawy roslin ,,in vitro” (powy-
zej 1 m* powierzchni potek), fermowej hodowli i chowie drobiu rzeznego (powyzej
100 sztuk) i niesnego (powyzej 80 sztuk), wylegarni drobiu (bez wzgledu na liczbe),
hodowli i chowu zwierzat futerkowych (powyzej 50 samic stada podstawowego
w przypadku nutrii i krélikow i powyzej 1 samicy stada podstawowego w przypadku
lisow, jenotdw, norek, tchorzofretek i szynszyli) i laboratoryjnych (bez wzglgdu na
liczbe), hodowli dzdzownic (powyzej 1 m” powierzchni toza hodowlanego), hodowli
entomofagéw (powyzej 1 m’ powierzchni upraw roslin zywicielskich), hodowli je-

(uzytkéw rolnych), a z drugiej strony, jako podatek od renty gruntowej, uzaleznionej m.in. od wiasci-
wosci gleby.

% Ministerstwo Finanséw wiacza ten rodzaj podatku do grupy ,,podatkéw i optat lokalnych”.

% Jest to umowna jednostka kalkulacyjna powierzchni gruntu, ktéra réwna sie 1 ha klasy gruntéw,
przyjetej za podstawe do przeliczania powierzchni innych klas gruntéw. Za 1 hektar przeliczeniowy
przyjeto 1 ha gruntow klasy IV, biorac za podstawe plon zbdz z 1 ha gleby IV klasy. Art. 4. Ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (UoPR), Tekst jedn. Dz.U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969.
 Art. 2, ust. 1 UoPR.

% W bytym Krélestwie Polskim (do 1918 r.) gospodarstwa wigksze obszarowo (ponad 15 ha) byty
opodatkowane, oprécz podatku gruntowego zwiazanego z arealem uzytkow rolnych w dyspozycji
gospodarstwa, rowniez podatkiem dochodowym.

%7 Zatacznik nr 2. Ustawa z dnia 26 lipca 1991 o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(UoPDoOF). Dz.U. z 1991 r. Nr 80, poz. 350.
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dwabnikéw (powyzej 1 dm® kokonéw), prowadzenia pasiek (powyzej 80 rodzin), ho-
dowli i chowu poza gospodarstwem rolnym nastgpujacych zwierzat: pso6w rasowych,
kotow rasowych, koni, ryb akwariowych powyzej 700 dm® objetosci akwarium, obli-
czonej wedlug wewnetrznych dlugosci krawedzi, owiec — powyzej 10 sztuk, $wini —
powyzej 50 sztuk, bydta i cielat — powyzej 10 sztuk, krow — powyzej 5 sztuk.

Dochdd podatkowy moze by¢ ustalany szacunkowo, na podstawie norm zawar-
tych w rozporzadzeniach Ministra Finansow. Alternatywnie, jezeli sa prowadzone
ksiegi wykazujace przychody®, dochodem z dziatéw specjalnych produkcji rolnej jest
roéznica migdzy przychodem z tytutu prowadzenia tych dziatow a poniesionymi kosz-
tami uzyskania, powigkszona o warto$¢ przyrostu stada zwierzat na koniec roku po-
datkowego w poréwnaniu ze stanem na poczatek roku i pomniejszona o wartos$¢ ubyt-
kéw w tym stadzie w ciagu roku podatkowego.

Regulacje prawne dotyczqce opodatkowania rolnictwa

Polski system legislacyjny dysponuje odrgbnym aktem prawnym dotyczacym
opodatkowania dziatalnosci rolniczej, a pozostale uregulowania dotyczace obciazen
fiskalnych gospodarstw rolniczych (w ramach tzw. dzialéw specjalnych) mieszcza si¢
w aktach ,,0golnych”. Uregulowania w zakresie podatku rolniczego, bedacego najbar-
dziej istotnym obcigzeniem fiskalnym gospodarstw rolniczych, zawarte sa w Ustawie
z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (Dz.U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969)%°.
Odniesienia do specjalnych dziatow produkcji rolniczej sg zawarte w Ustawie z dnia
26 lipca 1991 o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 1991 r. Nr 80, poz.
350). Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca stosuje pojecie ,,dziatalnosci rolniczej”, pod
ktérym rozumie produkcje roslinng i zwierzgca, w tym produkcje materiatu siewnego,
szkotkarskiego, hodowlanego oraz reprodukcyjnego, produkcje warzywnicza, roslin
ozdobnych, grzybow, sadownictwo, hodowlg 1 produkcje materiatu zarodowego zwie-
rzat, ptactwa i owadow uzytkowych, produkcje zwierzat. Taki zakres podatkowego
pojecia ,,dziatalnos$ci rolniczej” odbiega od definicji, wykorzystywanej w aktach prawa
europejskiego, dotyczacych WPR. Nalezy zauwazy¢, ze system opodatkowania go-
spodarstw rolniczych ze wzgledu na dominujaca rol¢ podatku rolnego jest bardzo pre-
ferencyjny, a z drugiej krytykowany, ze wzgledu na tamanie zasady sprawiedliwos$ci
podatkowe;j.

% Podatkowa ksiega przychodéw i rozchodéw (KPiR) albo ksiegi rachunkowe, zgodnie z art. 15
UoPDoOF. Nalezy wspomnie¢, ze podatnik prowadzacy dziaty specjalne produkcji rolnej zobowiaza-
ny jest do powiadomienia naczelnika wtasciwego urzedu skarbowego o zamiarze prowadzenia ksiag
wykazujacych przychod. Musi to zrobi¢ przed rozpoczgciem roku podatkowego albo przed rozpocze-
ciem prowadzenia dziatdw specjalnych produkcji rolnej, jezeli nastapito ono w ciggu roku.

% W momencie wprowadzania podatek rolny sktadat si¢ z dwdch czesci: podatku rolnego od gruntow
oraz z podatku rolnego z dzialéw specjalnych produkcji rolnej. Z perspektywy historycznej, podatek
rolny jest pewnego rodzaju nastgpca poradlnego czy potanowego z okresu I Rzeczypospolitej, a takze
utrzymywanego na ziemiach polskich pod zaborem rosyjskim podatku, o zréznicowanych stawkach
od 1 ha.
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Metody ustalania naleznego podatku rolnegom

Podmiotami zobowiazanymi do zaptaty podatku rolnego sa: wlasciciel gruntow,
posiadacz samoistnych gruntow, uzytkownik wieczysty gruntdéw, posiadacz gruntdéw,
stanowiacych wlasnos$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie wynika z umowy zawartej z wilascicielem, z Agencja Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa dawniej Agencja Nieruchomosci Rolnych Iub z innego tytutu prawne-
go albo jest bez tytulu prawnego, z wyjatkiem gruntow wchodzacych w sktad Zasobu
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub bedacych w zarzadzie Lasow Panstwowych;
w tym przypadku podatnikami sa odpowiednio jednostki organizacyjne Agencji Wta-
snosci Rolnej Skarbu Panstwa i Laséw Panstwowych, dzierzawca gruntoéw gospodar-
stwa rolnego, ktore zostaty w catosci lub czesci wydzierzawione na podstawie umowy
zawartej stosownie do przepisow o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw lub przepisow
dotyczacych uzyskiwania rent strukturalnych.

Wspomnie¢ nalezy o sytuacji, w ktorej rolnik wnosi do spétdzielni produkcyj-
nej wktad gruntowy: wowczas obowiazek podatkowy od gruntow ciazy na spétdzielni.
Ponadto, podatnikami podatku rolnego moga by¢ nadlesnictwa, a takze jednostki or-
ganizacyjne AWR SP, faktycznie whadajace gruntami’'. W celu ustalenia wielkosci
hektara przeliczeniowego nalezy hektar fizyczny uzytkow rolnych przeszacowaé za
pomoca odpowiednich wspdtczynnikow podanych w ustawie o podatku rolnym.
Wspotezynniki te zaleza od jakosci gruntow, a takze od zamoznosci gminy, w ktorej
zlokalizowane jest dane gospodarstwo rolne. Odzwierciedleniem zréznicowania za-
moznosci gmin jest podziat Polski na okregi podatkowe’?, w ktérych stosuje sie rozne
wspotczynniki przeliczeniowe hektara gruntéw ornych i uzytkow zielonych danej kla-
sy jakosci. Ogolnie, przyjeta zostata zasada, ze im lepsza jest klasa jakosciowa (boni-
tacyjna) uzytkow rolnych badz trwatych uzytkéw zielonych, tym wyzszy jest przelicz-
nik”>. W tabeli 21 przedstawiono zestawienie podstawowych przelicznikéw. Najwyz-
sze przeliczniki odnoszg si¢ do gruntow rolnych I klasy, potozonych w I okregu po-
datkowym. Najnizsze zas do gruntdw ornych i lak zaliczonych do VI klasy uzytkdéw
rolnych i IV okregu podatkowego.

0 Ze wzgledu na fakt, iz podatek rolny odgrywa najwazniejsza rolg w systemie opodatkowania rolnic-
twa, uwaga zostanie zwrdcona na ustalenie podstawy opodatkowania w podatku rolniczym. Konstruk-
cja prawna podatku rolnego i podatku dochodowego (od 0séb fizycznych, prowadzacych dziaty spe-
cjalne produkcji rolnej) stanowi swoistego rodzaju preferencj¢, w porownaniu z obecnymi w polskim
systemie podatkami o charakterze dochodowym, dlatego tez pominigto podrozdziat o preferencjach
dla rolnikow.

" A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe. Wydawnictwo LexisNexis, Wydanie 7,
Warszawa 2013.

2 Sejmik wojewddztwa moze na wniosek rady danej gminy przypisa¢ gmine do innego okregu podat-
kowego.

3 G. Szezodrowski, Polski system..., op. cit. s. 21.
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Tabela 21. Podstawowe przeliczniki uzywane do okreslenia

Rodzaje uzytkéw rolnych: Grunty orne Laki i pastwiska
Okregi podatkowe 1T [ o [ m | v I | o [ m [1v
Klasy uzytkéw rolnych Przeliczniki
1,95 1,80 1,65 1,45 1,75 1,60 1,45 1,35
I 1,80 1,65 1,50 1,35 1,45 1,35 1,25 1,10
1la 1,65 1,50 1,40 1,25
111 1,25 1,15 1,05 | 0,95
11Ib 1,35 1,25 1,15 1,00
IVa 1,10 1,00 0,90 0,80
v 0,75 0,70 0,60 | 0,55
Vb 0,80 0,75 0,65 0,60
\Y 0,35 0,30 0,25 0,20 0,20 0,20 0,15 | 0,15
VI 0,20 0,15 0,10 0,05 0,15 0,15 0,10 | 0,05

Zrodlo: opracowanie na podstawie art. 4. Ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, Tekst jedn.
Dz.U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969.

Stawka w podatku rolnym, z uwagi na procesy inflacyjne, zostata ustalona
w formie rownowarto$ci pieni¢znej okreslonej ilosci zyta, co moze budzi¢ watpliwosci
ze wzgledu na powigzanie wysoko$ci obciazenia podatkiem rolnym z koniunktura na
rynku towarowym (rynku zb6z)". Przygodzka zwrocita uwage na fakt, ze powiazanie
podatku rolnego z cena 1q zyta miato na celu zapewnienie waloryzacji wysokosci ob-
cigzenia podatkiem rolnym w sytuacji wystepowania inflacji, a jednoczesnie byto pewna
proba powiazania dochodowosci (zdolnosci do generowania dochodu rolniczego) z ob-
cigzeniem fiskalnym. W rzeczywistosci, przyjeta konstrukcja podatku rolnego nie
uchronita przed skutkami inflacji””. W przypadku nadzwyczajnych sytuacji, np. klesk
urodzaju, rada gminy moze uchwalg obnizy¢ ceng¢ skupu zyta, jako podstawe do nali-
czania podatku rolnego, co w konsekwencji oznacza zmniejszenie wptywow dla tej jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze nie mozna réznicowac cen
skupu zyta tylko do wybranych grup podatnikow (np. rolnikéw prowadzacych niskoto-
warowe gospodarstwa rolne), na co zwrécit uwage Najwyzszy Sad Administracyjny’.

W podatku rolnym rozbudowano system zwolnien i ulg ustawowych, co
w pewnym stopniu przypomina konstrukcje typowego podatku przychodowego. Nale-
zy zwroci¢ uwagg, ze obecnie gminy otrzymuja rekompensate w postaci dotacji z bu-
dzetu panstwa w wysokosci utraconych dochodow z tytutu wprowadzenia ulg syste-
mowych’’. W tabeli 22 przedstawiono system zwolnien i ulg, dotyczacych podatku rolnego.
Nalezy zwroci¢ uwagg, ze rada gminy dysponuje pewng autonomia w zakresie whadztwa po-
datkowego: jest uprawniona do wprowadzania nowych zwolnien i ulg przedmiotowych (np.

™ Dla 1 ha przeliczeniowego gruntéw gospodarstw rolnych stawka wynosi rocznie rownowartosé pie-
ni¢zng 2,5 q zyta, natomiast dla pozostatych gruntéw 5 q zyta, obliczona wedtug $rednich cen skupu
7yta za trzy pierwsze kwartaly roku poprzedzajacego rok podatkowy. Srednie ceny skupu zyta przyj-
mowane sa do obliczenia stawek podatku rolnego na podstawie komunikatow Prezesa GUS, oglasza-
nych w ,,Monitorze Polskim”.

” Por. R. Przygodzka, Fiskalne instrumenty..., op. cit., s. 225.

"¢ Por. wyrok NSA z 10 listopada 1993 r., SA/Po 1697/93, POP 1997, nr. 5, poz. 173.

" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 21 lutego 2006 r. w sprawie zwrotu utraconych przez gminy
dochodoéw z tytutu zwolnienia od podatku rolnego przedsigbiorcow o statusie centrum badawczo-
-rozwojowego (Dz.U. Nr 33, poz. 228).
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ulgi ze wzgledu na cechy gruntu, a nie ze wzgledu na cechy podatnika), innych niz okreslonych
w ustawie, z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych pomocy publiczne;.

Tabela 22. System zwolnien i ulg — podatek rolny

Rodzaj ulgi/ zwolnienia Przyklady

Szkoty, placowki ksztatcenia, placowki doskonalenia nauczycieli, szkoty wyzsze,
placowki naukowe PAN, jednostki badawczo-rozwojowe, cz¢$¢ gruntdw zajetych
Zwolnienia podmiotowe | przez prowadzacych zakltady pracy chronionej, zaktady aktywnosci zawodowej,
grunty stanowiace dziatki przyzagrodowe, niektorych cztonkow spotdzielni pro-
dukcyjnych.

Uzytki rolne klasy V, VI, VI z; grunty potozone w pasie drogi granicznej; grunty
objete melioracja w roku, w ktérym uprawy zostaly zniszczone wskutek robot
drenarskich; grunty nabyte w drodze kupna (wieczystego uzytkowania) na utwo-
rzenie nowego lub powigkszenie juz istniejacego gospodarstwa do powierzchni
nieprzekraczajacej 100 ha, wchodzace w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa i objete w trwate zagospodarowanie; na okresy czasowe grunty powstate
z zagospodarowania nieuzytkow oraz utrzymane w drodze wymiany lub scalenia;
uzytki ekologiczne; grunty nalezace do uczelni i placowek naukowych PAN; grun-
ty nalezace do zaktadow pracy chronionej lub zaktadow aktywnosci zawodowej,
rodzinne ogrody dziatkowe, grunty zajete na dziatalnos¢ oswiatowa, przedsigbior-
cy o statusie centrum badawczo-rozwojowego.

Zwolnienia przedmioto-
we

Specjalne ulgi podatkowe przystuguja na budowe lub modernizacj¢ budynkéw
inwentarskich stuzacych do chowu, hodowli i utrzymania zwierzat gospodarskich
oraz obiektow shuzacych ochronie $rodowiska, zainstalowanie deszczowni, urza-
Specjalne ulgi podatko- dzen melioracyjnych, urzadzen zaopatrzenia gospodarstwa w wodg oraz urzadzen
we do wykorzystania na cele produkcyjne naturalnych zrodet energii (wiatru, biogazu,
stonca, spadku wod). Ulga inwestycyjna przyznawana jest po zakonczeniu inwe-
stycji i polega na odliczeniu od naleznego podatku rolnego 25% udokumentowa-
nych rachunkami naktadéw inwestycyjnych, nie dtuzej niz 15 lat.

Ulgi, ktore przystuguja podatnikom odbywajacym stuzb¢ wojskowa, majacych
gospodarstwa rolne na terenach podgorskich i gorskich oraz z tytutu wystapienia
klesk zywiotowych.

Systemowe ulgi podat-
kowe

Zrédlo: opracowanie wilasne.

Metody ustalania dochodu podatkowego

Rolnicy prowadzacy dzialy specjalne maja mozliwos¢ wyboru migdzy szacunko-
wym okresleniem dochodow a opodatkowaniem na zasadach ogdlnych, co wiaze si¢ z ob-
owiazkiem prowadzenia ksiggi przychodéw i rozchodéw (KPiR). Prowadzenie KPiR, co
prawda wymagajace dodatkowego naktadu pracy i pewnych umiejetnosci z zakresu ksie-
gowosci, pozwala na opodatkowanie na podstawie rzeczywistych dochodow podatkowych,
z uwzglgdnieniem kosztow uzyskania przychoddéw. Podstawowym uregulowaniem mate-
rialnego prawa podatkowego jest rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 listopada
2012 r. w sprawie norm szacunkowych dochodu z dziatéw specjalnych produkcji rolnej
(obowiazujace w 2013 1.)"® (tabela 23).

8 Na podstawie art. 24 ust. 7 UoPDOF Minister Finansow w porozumieniu z ministrem whasciwym do
spraw  rolnictwa, oglasza w  drodze rozporzadzenia normy szacunkowe dochodu
z dziatow specjalnych produkeji rolnej (dochodu z okreslonej powierzchni upraw lub jednostki pro-
dukcji zwierzgcej), zmieniajac je corocznie w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi wzrostu cen
towarowej produkcji rolniczej, ogltaszanemu przez Prezesa GUS w Dzienniku Urzegdowym Rzeczypo-
spolitej Polskiej ,,Monitor Polski”. Prezes GUS komunikatem z 31 maja 2012 r. (MP z 2012 r., poz.
398) oglosit, iz wskaznik wzrostu cen towarowej produkcji rolniczej w 2011 r. w stosunku do 2010 r.
wzrdst o 15,9%, zatem réwniez o taki procent wzrosng w 2013 r. normy szacunkowe dochodu z dzia-
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Tabela 23. Przykladowe normy szacunkowe dochodu z dziatéw specjalnych produkcji rolnej

Lp. Rodzaje upraw i produkcji Jednostka powierzchni Norma szacunkowa dochodu
upraw lub rodzajow rocznego
produkcji zt or
1 | Uprawy w szklarniach ogrzewanych powy-
7ej 25 m”:
a) rosliny ozdobne 1 m* 11 74
2 | Uprawy w szklarniach nieogrzewanych 1 m’ 2 69
powyzej 25 m*
3 | Uprawy w tunelach foliowych ogrzewa-
nych powyzej 50 m*:
a) rosliny ozdobne 1 m’ 75
4 | Uprawy grzybow i ich grzybni - powyzej I m’ 5 04
25 m® powierzchni uprawowej
5 | Dréb rzezny - powyzej 100 szt.:
a) kurczeta 1 sztuka 15
6 | Drob niesny powyzej 80 szt.:
a) kury nie$ne (w stadzie reprodukcyjnym) 1 sztuka 3 33
b) kury migsne (w stadzie reprodukcyjnym) 1 sztuka 2 79
f) kury (produkcja jaj konsumpcyjnych) 1 sztuka 2 45
7 | Wylggarnie drobiu:
a) kurczeta 1 sztuka 01
11 | Pasieki powyzej 80 rodzin 1 rodzina 3 35
12 | Uprawy roslin in vitro - powierzchnia potek 1 m’ 201 48
15 | Hodowla i chéw innych zwierzat poza
gospodarstwem rolnym np.:
a) krowy powyzej 5 sztuk 1 sztuka 335 76
b) cielgta powyzej 10 sztuk 1 sztuka 70 53
¢) bydto rzezne powyzej 10 sztuk (z wyjat- 1 sztuka 36 91
kiem opasow)
d) tuczniki powyzej 50 sztuk 1 sztuka 41 98

Zrédlo: Zalqcznik do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 13 listopada 2012 r. w sprawie norm szacunko-
wych dochodu z dzialow specjalnych produkcji rolnej (poz. 1272).

Jak wspomniano, przedmiotem opodatkowania w podatku dochodowym jest do-
chéd podatkowy — jako réznica migdzy przychodami podatkowymi a kosztami uzyskania
przychodu. Rolnicy zwigzani z dzialami specjalnymi produkcji rolnej sg traktowani jak
podatnicy, osiagajacy przychody z réznych zrédet z jednego lub kilku tytutdw. Schemat
ustalania podatku dochodowego od 0sob fizycznych przedstawiono w tabeli 24.

tow specjalnych produkcji rolnej w poréwnaniu do norm obowiazujacych w 2012. Por. P. Huczko,
Drzialy specjalne produkcji rolnej 2013 - normy szacunkowe dochodu, 2012.
http://podatki.wieszjak.pl/pit/309526,2,Dzialy-specjalne-produkcji-rolnej-2013-normy-szacunkowe-
dochodu.html.
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Tabela 24. Schemat ustalania podatku dochodowego od 0séb fizycznych

Oznaczenie Kategoria podatkowa
(1) Zrédta przychodow:
(a) ze stuzbowego stosunku pracy, spotdzielczego stosunku pracy, z pracy naktad-
czej,

(b) z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej,
(c) z dziatalnosci wykonywanej osobiscie,
(d) z pozostatych zrodet (w tym: z dzialéw specjalnych produkcji rolnej)

(2) Koszty uzyskania przychodéw
3)=1)-2) Dochdd przed odliczeniami
(4) Odliczenia od dochodu z tytutu:

(a) sktadek ubezpieczeniowych,
(b) darowizn, rent,

(c) wydatkow rehabilitacyjnych,
(d) wydatkéw inwestycyjnych

5)=03)>% Dochody do opodatkowania wedtug progresywnej skali podatkowej
(6) = (5) x stawka | Podatek naliczony

odatkowa
(7) Obnizki podatku z tytutu:

(a) nabytych praw do ulgi mieszkaniowej i remontowej,

(b) ulgi na dzieci

(8) = (6)—(7) Ustawowa kwota obnizki podatku

(9) = (6)—(7)~(8) | Podatek nalezny

Zrédio: opracowanie na podstawie: Ickiewicz J., Obciqzenia fiskalne przedsiebiorstw, PWE Warszawa, 2010, s. 95.

Stawki podatku dochodoweg079

W Polsce obowiazuje system progresywny stawek podatkowych. Od 1992 do
2008 r. obowiazywaly trzy przedziaty dochodow podatkowych, natomiast od 2009 r.
przyjeto dwa przedzialy, przyporzadkowujac im odpowiednie stawki podatkowe (tabe-
la 25). Ustalono ponadto, ze dochdd niepowodujacy obowigzku zaptaty podatku wy-
nosi¢ bedzie 3091 zt (kwota ta nie ulegata zmiana od momentu jej ustalenia i w roku
2012 stanowita t¢ sama wartos¢). Uproszczenie polegajace na zastgpieniu podatku
o skali progresywnej podatkiem o skali proporcjonalnej z pewna kwota wolng od po-
datku, jest tzw. podatkiem plaskim, czesto nazywanym nieshusznie liniowym®.

Tabela 25. Przedziaty skali podatkowej i stawki procentowe w roku podatkowym 2013

Podstawa obliczenia podatku w zlotych Podatek wynosi
Ponad Do
85528 zt 18% — kwota zmniejszajaca podatek w wysokosci 556,02 zt
85528 zt 14 839 z1 02 gr + 32% nadwyzki ponad 85528 zt

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Obowiqzki rejestracyjne, ewidencyjne i rozliczeniowe

W materialnym prawie podatkowym w Polsce przyjeto rozwigzanie, ze rok po-
datkowy jest tozsamy z rokiem kalendarzowym. Platnicy podatku rolnego sq obowig-
zani sktada¢ organowi podatkowemu, wiasciwemu ze wzgledu na miejsce polozenia

" Ze wzgledu na rzadko stosowana w konstrukcjach podatkowych forme przeliczeniowa, tzn. rzeczo-
wo-finansowa — w przypadku podatku rolnego — oméwiono wytacznie stawki podatku dochodowego.
80 J. Ickiewicz, Obciqzenia fiskalne przedsiebiorstw, PWE Warszawa 2010, s. 111.
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gruntdw, sporzadzone na formularzach wedlug wzoru okreslonego uchwata rady gmi-
ny: informacje o gruntach (osoby fizyczne) w terminie 14 dni od dnia zaistnienia oko-
licznosci uzasadniajacych powstanie albo wygasnigcie obowiazku podatkowego; de-
klaracje na podatek rolny (osoby prawne i jednostki organizacyjne, w tym spo6tki nie-
posiadajace osobowosci prawnej) w terminie do dnia 15 stycznia roku podatkowego,
a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu, w terminie 14 dni od dnia wysta-
pienia okolicznos$ci uzasadniajacych powstanie tego obowiazku.

Jezeli grunty stanowig wspotwlasnos¢ jednoczesnie osoby fizycznej oraz osoby
prawnej badz jednostki organizacyjnej (w tym spdtki) nieposiadajacej osobowosci
prawnej, wowczas osoba fizyczna sktada deklaracj¢ na podatek rolny oraz optaca po-
datek na zasadach obowiazujacych osoby prawne. W tym przypadku osobie fizycznej
nie jest dorgczana decyzja (nakaz ptatniczy) ustalajaca wysokos¢ zobowiazania podat-
kowego. Obowiazek sktadania informacji o gruntach oraz deklaracji na podatek rolny
dotyczy réwniez podatnikéw korzystajacych ze zwolnien i ulg na mocy przepisow
ustawy o podatku rolnym (w tym na mocy uchwaty rady gminy). W gminach, w kto-
rych rady gmin w drodze uchwaly okreslity warunki i tryb skladania informacji
o gruntach oraz deklaracji na podatek rolny za pomoca srodkow komunikacji elektro-
nicznej, mozliwe jest sktadanie powyzszych dokumentow przez internet.

W przypadku podatku dochodowego od dziatow specjalnych produkcji rolnej
do 30 listopada kazdego roku podatnicy, ktorzy osiagaja dochody z tego tytutu, sa
obowiazani ztozy¢ urzgdowi skarbowemu deklaracj¢ PIT-6/PIT6L o rodzajach i roz-
miarach zamierzonej produkcji w roku nastepnym. Potem urzad skarbowy wydaje po-
datnikowi decyzj¢ ustalajaca wysokos¢ zaliczek na dany rok i trzeba te zaliczki (obni-
zone o kwote sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, o ktdrej mowa w art. 27b
UoPDoOF, optaconej w tym miesigcu przez podatnika) wptacaé do kasy lub na rachu-
nek urzedu skarbowego w terminie do 20 dnia kazdego miesiaca za miesiac poprzedni.
Zaliczke za grudzien, w wysokosci zaliczki naleznej za listopad, uiszcza si¢ w terminie
do dnia 20 grudnia roku podatkowego. Podatnik prowadzacy dziaty specjalne produk-
cji rolnej zobowiazany jest do powiadomienia naczelnika wtasciwego urzedu skarbo-
wego o zamiarze prowadzenia ksiag wykazujacych przychod. Musi to zrobi¢ przed
rozpoczeciem roku podatkowego albo przed rozpoczgciem prowadzenia dziatldw spe-
cjalnych produkcji rolnej, jezeli nastapito ono w ciagu roku.

Przygotowywanie zmian w zakresie opodatkowania rolnictwa

Juz od poczatku lat 90. XX w. polski system podatkowy przechodzi liczne
przeobrazenia. G. Szczodrowski zwrdcit uwage na trzy projekty, zawierajace kom-
pleksowe propozycje zmian, m.in.*': idee przedstawione w tzw. Biatej Ksiedze Podat-
kow*, zintegrowany podatek liniowy Roberta E. Halla i Alvina Rabushki®’, koncepcje
wypracowana w Centrum im. A. Smitha.

81 G. Szczodrowski, Polski system..., op. cit., s. 173.

%2 Biata Ksigga Podatkéw opublikowana zostata przez Ministerstwo Finanséw RP w 1998 r. Stanowita
swoiste ,.kompendium” propozycji zmiany systemu podatkowego, w tym gruntownej reformy podat-
kow bezposrednich.
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Od potowy 2012 roku prowadzone sg prace nad zatozeniami do ustawy o po-
datku dochodowym od dziatalnosci rolniczej. Planowane sg m.in. ograniczenia ulg
w zwiazku z objeciem dochoddéw z dziatalnosci rolniczej podatkiem. Proponowane
zmiany dotycza m.in.: modyfikacji podatku rolnego, wynikajacej z wprowadzenia po-
datku dochodowego, zniesienia ceny zyta jako podstawy do ustalania stawki podatku
rolnego, wprowadzenia stawki kwotowej, waloryzowanej rokrocznie wskaznikiem
wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych. W roku 2013 zostaty opracowane zato-
zenia do projektu ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych z dziatalnosci
rolniczej oraz o zmianie innych ustaw.

Planowane jest zastgpienie obecnego podatku rolnego podatkiem od nierucho-
mosci rolnych oraz wprowadzenie nowego podatku dochodowego od dziatalnosci rol-
niczej. Podatek dochodowy dla rolnikdw bytby podatkiem liniowym ze stawka 19%.
W zwiazku z objeciem dochodow z dziatalnosci rolniczej podatkiem dochodowym
planuje si¢ ograniczenie zwolnien i ulg. Okreslone zostang rowniez przeliczniki dla
uzytkéw rolnych nieobjetych opodatkowaniem, tak aby mozna byto objeé je podat-
kiem gruntowym. Zalozenia do ustawy sg przygotowywane wspdlnie przez Minister-
stwo Finansow i Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Pojawiaja si¢ propozycje
wprowadzenia w 2014 roku podatku dochodowego w dziatalnosci rolnicze;j.

Proba syntezy

Podstawowym obcigzeniem fiskalnym dziatalnosci rolniczej jest podatek rolny,
ktdry jest konstrukcjg archaiczng i czgsto krytykowana przez zwolennikéw liberalizmu
gospodarczego. Przedmiotem opodatkowania tym rodzajem podatku jest liczba hekta-
row przeliczeniowych. Cze$¢ wyspecjalizowanych gospodarstw rolniczych (tzw. dzia-
ty specjalne produkecji rolnej) moga odprowadzac podatek dochodowy od 0sdb fizycz-
nych, w tym rowniez z wykorzystaniem uproszczonej ewidencji ksiggowej. Nalezy
zaznaczy¢, ze obecna reforma systemu podatkowego w Polsce dazy do stopniowego
wprowadzenia podatku dochodowego od 0sdb prowadzacych dziatalnos¢ rolna, z za-
chowaniem neutralnosci podatkowej. Istotne znaczenie bgdzie miato utrzymanie nie-
skomplikowanego systemu ewidencyjno-rozliczeniowego, szczegdlnie w przypadku
niskotowarowych gospodarstw rolniczych.

Konkluzje

Reasumujac powyzsze rozwazania, wérod analizowanych krajow jedynie Belgia
wyréznia si¢ duzym znaczeniem rolniczych podatkdéw lokalnych w strukturze docho-
dow gmin. W pozostatych krajach dominuja podatki dochodowe od 0sdb fizycznych
(rolnikdw).

We wszystkich analizowanych krajach wystepuja szacunkowe metody ustalania
dochodu rolniczego, ktorych konstrukcja najczesciej wynika ze specyfiki produkeji to-
warowej w rolnictwie. Nalezy jednak podkresli¢, ze rolnicy w analizowanych krajach
(z wyjatkiem Polski) maja mozliwos$¢ rozliczania si¢ na zasadach ogolnych.

% Zagadnienie to szerzej oméwiono w: R.E. Hall, A. Rabushka, The Flat Tax, Hoover Institution
Press, 2007, p. 7.

76



Wystepowanie metod szacunkowych jest korzystne dla rolnikow, stad stosunko-
wo duza ich grupa preferuje i wybiera tego typu forme rozliczenia. Wybdr tych metod
podyktowany jest faktem, iz w kazdym z analizowanych krajow dochod szacunkowy
jest nizszy niz dochody rzeczywiste. Sytuacja ta przektada si¢ jednak na mniejsze, nie-
rzeczywiste wptywy podatkow od odchoddw rolnikéw do budzetow tych panstw.

2.2. Charakterystyka wybranych krajow UE o ograniczonych preferen-
cjach podatkowych dla rolnictwa

Jednym z narzedzi determinowania okreslonych zachowan rolniczych podmio-
tow gospodarczych jest system zachet i preferencji podatkowych. Przyktadami panstw,
ktére w swoich systemach podatkowych stosuja rozwigzania sprzyjajace rozwojowi
rolnictwa sa: Belgia, Czechy, Irlandia, Norwegia, Wielka Brytania. Nalezy zaznaczy¢,
ze w krajach tych nie przewidziano specjalnych, wiasciwych tylko dziatalnosci rolni-
czej systemow podatkowych, uprzywilejowujacych ten sektor.

Rozwigzaniem stanowigcym swoista preferencje podatkowa jest mozliwosé
rozliczania strat poniesionych w ramach dziatalnosci gospodarczej. Straty moga by¢
rozliczane na kilka sposobow: ,,do tytu” poprzez korekty deklaracji za poprzednie lata
(np. Holandia, Niemcy, Wielka Brytania) lub ,,do przodu” pomniejszajace dochdd
w kolejnych latach. Przy czym w metodzie tej stosuje si¢ limity czasowe, jak np.
w Holandii, Belgii, Danii, Wielkiej Brytanii, badz ograniczenia czasowe, np. we Fran-
cji 1 Hiszpanii lub kwotowe w Niemczech.

Ciekawym rozwiazaniem jest odliczanie ulg inwestycyjnych w ramach prowa-
dzonej dziatalnosci gospodarczej. W wielu krajach nalezacych do Wspolnoty nowo
powstajace podmioty rolnicze w catosci zaliczaja wydatki inwestycyjne do kosztow
uzyskania przychodéow do momentu, az podmiot zacznie osiaga¢ zysk. Rozwiazania
w zakresie wydatkow inwestycyjnych stosowane sa nie tylko w przypadku nowych
podmiotéw. Dotyczy to zardwno mozliwosci jednorazowego zaliczania w koszty uzy-
skania przychodéw wydatku inwestycyjnego lub znacznej jego czesci (np. 50%).

Do uproszczen nalezy zaliczy¢ takze mozliwo$¢ elastycznego stosowania sta-
wek amortyzacyjnych, zarowno w opcji wyboru okreslonej stawki na caty okres amor-
tyzacji, jak i mozliwosci zmiany stawek w trakcie okresu.

Ze wzgledu na duza zmienno$¢ dochodow rolniczych uzyskiwanych w po-
szczeg6lnych latach w kilku panstwach UE zastosowano system usredniania docho-
doéw w celu ograniczenia progresji podatkowej (np. we Francji, Holandii czy Wielkiej
Brytanii). Przyktadowo w Czechach istnieje system zryczattowanych kosztow uzyska-
nia przychodéw. Ryczalt w rolnictwie wynosi 80% dochodu brutto (w pozostatych
sektorach zazwyczaj 50%).
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2.2.1. System opodatkowania rolnictwa w Wielkiej Brytanii

Charakterystyka rolnictwa w Wielkiej Brytanii
Liczba gospodarstw rolniczych w 2010 roku w Wielkiej Brytanii wynosita
186 660. Te podmioty prowadzity dzialalno$¢ na ponad 15,68 min ha uzytkéw rol-
nych, co stanowito 64,1% powierzchni kraju. Nalezy zauwazy¢, ze gospodarstwa rol-
nicze o powierzchni do 10 ha gruntéw rolnych stanowity 14,4% liczby podmiotow
prowadzacych dzialalno$¢ rolnicza. Dos¢ znaczny udziat gospodarstw wielkoobszaro-
wych, o powierzchni powyzej 100 ha (21,0%) $wiadczy o duzym stopniu koncentracji
produkcji rolniczej. Srednie gospodarstwo rolnicze zajmowato powierzchnie ponad

84 ha gruntéw rolnych. W rolnictwie brytyjskim zatrudnienie znalazto 266,3 tys. 0sob

w przeliczeniu na petnozatrudnionych (AWU), co stanowito 0,4% ludnosci kraju

(4. 62 231 tys. mieszkancow®). Wskaznik Giniego, wyrazajacy nieréwnomierno$é

w dystrybucji dochodow ludnosci, ksztaltowat si¢ na poziomie 33,0% i byt o 2,7 punk-

tu procentowego wyzszy niz na obszarze EU-27 (tj. 30,3%)85. Pogtowie zwierzat go-

spodarskich wynosito 13 277 tys. jednostek przeliczeniowych (LU). Charakterystycz-
ng cecha brytyjskiego rolnictwa jest silna specjalizacja w produkcji zwierzecej, przede
wszystkim w ekstensywnym chowie owiec o uzytkowaniu migsnym (29% podmiotow)

1 bydta migsnego (21%). Na ponad 70% powierzchni uzytkéw rolnych gospodaruja

dzierZawcng, prowadzac przede wszystkim chow owiec o typie migsnym.

Rodzaj ptaconych przez rolnikow podatkow i przedmiot opodatkowania

W Wielkiej Brytanii dziatalnos¢ rolnicza obcigzana jest nastepujacymi podatkami:

e podatki dochodowe: podatek dochodowy od 0séb fizycznych, podatek korpora-
cyjny;

e podatki majatkowe: podatki od wartosci nieruchomosci (naktadane przez jed-
nostki samorzadowe, traktowane jako podatki lokalne), podatki od spadkéw i da-
rowizn, podatek od przeniesienia prawa wtasnosci;

e podatki konsumpcyjne: VAT, akcyza (w tym na paliwa).

Dodatkowo, obcigzeniem o charakterze podatkowym sa optaty za korzystanie ze $ro-

dowiska i wspomniane podatki lokalne, a takze — jako obciazenia parafiskalne —

sktadki socjalne. O specyfice brytyjskiego systemu podatkowego swiadczy wystepo-
wanie podatkow od sktadek ubezpieczeniowych (dotyczacych ubezpieczen gospodar-
czych)®, ptaconych w momencie zawierania uméw ubezpieczeniowych.

% United Nations Demographic Yearbook 2009-2011, s. 716.

% Eurostat, Gini coefficient of equivalised disposable income.
http://appsso.eurostat.ec.curopa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_dil2.

% Specyfika rolnictwa brytyjskiego zostata silnie uwarunkowana czynnikami historycznymi, w tym
procesem ogradzania, polegajacym na zajmowaniu przez szlachte, dotychczas uzytkowanych wspdlnie
z chlopstwem gruntéw gminnych. Z gruntdw tych tworzono pastwiska w celu rozwijania chowu
owiec. Dodatkowo, bogatsi gospodarze wydzierzawiali od szlachty ziemig¢ i stawali si¢ farmerami.
Por. J. Kalinski, Historia gospodarcza XIX i XX w., PWE, Warszawa 2004, s. 17-18.

87 Deloitte, Taxation and Investment in United Kingdom 2011. Reach, relevance and reliability, s. 19.
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Podstawa opodatkowania w podatkach dochodowych jest rzeczywisty do-
chéd podatnika®. Forma prawnowlasnosciowa gospodarstw rolniczych determinuje
sposob opodatkowania podmiotu. Wigkszos$¢ jednostek zaangazowanych w dziatal-
no$¢ rolniczg nie posiada osobowosci prawnej, jedynie 4% podmiotow posiada oso-
bowos¢ prawng lub tez wystepuje jako grupy kapitalowe. Dominuja gospodarstwa
prowadzone w formie spotek cywilnych. Sporadycznie natomiast mozna spotka¢ pod-
mioty rolnicze w formie spotek z ograniczona odpowiedzialnoscia. Z tego tez wzgledu
nadrzedna role w systemie opodatkowania dziatalnosci rolniczej] w Wielkiej Brytanii
odgrywa podatek od osob fizycznych. O ile wynagrodzenia s wlaczane do dochodu
uzyskanego w roku podatkowym, to dochdd z dziatalnosci rolniczej jest ustalany we-
dlug zasad sprawozdawczosci finansowe;.

Przedmiotem opodatkowania w podatku dochodowym od 0séb fizycznych,
bedacym obciazeniem wigkszosci podmiotow zaangazowanych w dziatalnos¢ rolnicza,
jest dochod podatnika-rezydenta, rozumiany jako przychody uzyskiwane z pracy,
z dziatalnosci gospodarczej wykonywanej przez osoby samozatrudniajace si¢ lub
w formach prawnowtasnosciowych, niebedacych osobami prawnymi, przychody
z nieruchomosci, odsetek z depozytdéw w bankach, kasach oszczgdnosciowo-
-budowlanych, a takze dywidendy. Niektore swiadczenia socjalne, ktorych wysokosé
nie jest uzalezniona od tzw. dochodu z pracy, sg traktowane jako przychody podatko-
we. Zwolnieniu przedmiotowemu podlegaja pewne §wiadczenia socjalne zwigzane np.
z posiadaniem dzieci (tzw. Child Benefit), darowizny na rzecz organizacji charytatyw-
nych, a takze odsetki uzyskane z National Savings Certificates 1 Individual Savings
Accounts. Suma przychodow podatkowych zostaje pomniejszona o dopuszczalne
koszty ich uzyskania®’. W podatku korporacyjnym, ktérym opodatkowane sa przed-
sigbiorstwa prywatne z osobowoscia prawna, przedsigbiorstwa publiczne oraz stowa-
rzyszenia, przedmiotem obcigzenia jest dochdd podmiotu — rezydenta. Dochod ten
obejmuje zyski podatkowe z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, inwestycji, tzw.
zyski kapitalowe, ktore sa pomniejszone o dopuszczalne koszty ich uzyskania®).
Regulacje prawne dotyczqce opodatkowania rolnictwa

Z punktu widzenia brytyjskiego prawa podatkowego dziatalno$¢ rolnicza nie
zostata uprzywilejowana w stosunku do innych rodzajow dziatalnosci gospodarcze;.

W brytyjskim systemie legislacyjnym definicja dzialalnosci rolniczej jest zgod-
na z uregulowaniami zawartymi w CAP (Common Agricultural Policy) i obejmuje
uprawg roslin, chow zwierzat, w tym produkcje mleka, hodowle, utrzymywanie zwie-
rzat dla celow gospodarczych (np. jako sita pociagowa), a takze utrzymywanie grun-
tow rolnych w dobrej kulturze rolnej zgodnej z wymogami ochrony srodowiska. Rol-
nik, w rozumieniu prawa brytyjskiego, jest definiowany jako osoba fizyczna lub praw-
na, albo zespot (grupa) tych osob i jej cztonkow, ktdrzy prowadza dziatalnos$¢ rolni-

8 G. Szczodrowski, Polski system..., op. cit., s. 21.
% J. Brown, B. Roantree, 4 survey of the UK tax system. Institute for Fiscal Studies, 2012, s. 6.
* Ibidem, s. 27.
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cza’'. Podstawowym aktem prawnym w zakresie podatku dochodowego dla wszyst-
kich podmiotéw, w tym rolniczych, jest tzw. The Income Tax Act z ustawami uz-
upehiajacymi (m.in. z aktualnie obowigzujacymi The Income Tax (Professional Fees)
Order 2012, The Income Tax (Indexation) Order 2012, The Income Tax (Pay As You
Earn) (Amendment No. 2) Regulations 2012. Uregulowania prawne w zakresie podat-
ku korporacyjnego sa zawarte w Corporation Tax Act.

Metody ustalania dochodu podatkowego

W brytyjskim systemie podatkowym, ktéry nie potraktowat odr¢bnie dziatalno-
$ci rolniczej, nie wystepuja specjalne metody ustalania dochodu rolniczego dla celow
podatkowych. Podmioty zajmujace si¢ dziatalnos$cia rolniczg i nieposiadajace osobo-
wosci prawnej nie sa zobligowane do prowadzenia petnej sprawozdawczosci finanso-
wej, jednak dla celow podatkowych przedstawiaja uproszczony rachunek zyskow
1 strat, stanowiacy podstawe do obliczenia dochodu podatkowego92 .

Dochéd podatkowy moze by¢ ustalany wedlug nastgpujacych schematéw po-
datkowych systemu cedularnego:

. nalezne czynsze od nieruchomosci;
. uchylony;
. odsetki z tytulu sktadowania zapasow rzadowych;
. przychody z tytutu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i wykonywania za-
woddow specjalistycznych;
przychody z tytuhu pracy” (z wyjatkiem dziatalno$é profesjonalne;);
F. dywidendy uzyskane od spotek — rezydentow.

Dla dzialalnosci rolniczej najlepiej dopasowane sg: schemat E, obejmujacy
przychody z tytutu pracy oraz D, agregujacy przychody wynikajace z prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. W schematach podatkowych skatalogowane zostaty row-
niez koszty uzyskania przychodu, tzn. wydatki, ktére mozna odja¢ od przychodéow
podatkowych’. W brytyjskim materialnym prawie podatkowym wystepuje rozréznie-
nie dochodu na: wypracowany oraz pochodzacy z inwestycji. Schemat A, obejmujacy
nalezne czynsze z nieruchomosci, ma dosy¢ istotne znaczenie z punktu widzenia struk-
tury wiascicielskiej uzytkow rolnych w Wielkiej Brytanii. Calkowity dochdd obejmuje
dochdd ze wszystkich zrodet obliczany w ramach powyzszych schematéw, po wpro-
wadzeniu dopuszczalnych odliczen odnoszacych si¢ do kazdego zrodta dochodu.

W przypadku podatku korporacyjnego, przedmiotem opodatkowania jest su-
ma przychodéw z dziatalnosci gospodarczej (w tym rolniczej), inne rodzaje przycho-
dow, niezwiazane z dzialalno$cia gospodarcza, a takze zyski kapitatowe. Koszty pro-

0wy

e

°! Further supplementary written evidence submitted by the Country Land and Business Association
(CLA), 2010, http://www.publications.parliament.uk/pa/cm20101 1/cmselect/
cmenvfru/writev/671/cap18b.htm.

2 H. van der Veen, H. van der Meulen, K. van Bommel, B. Doornevert, Exploring...,op. cit., s. 192.

% Premie otrzymane przez pracownikéw do wysokosci 8500 funtow rocznie zostaty zwolnione z opo-
datkowania.

 Uniwersalno$é zasad podatkowych w wigkszosci panstw jest widoczna w tym, ze jedynie tzw. kosz-
ty uzyskania przychodu moga by¢ odliczone od przychodéw w ujeciu podatkowym.
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wadzenia dziatalnosci gospodarczej (wylaczajac tzw. wydatki kapitalowe) moga by¢
odliczane przy obliczaniu dochodu, podlegajacego opodatkowaniu. Przepisy podatko-
we przewidujg szczegdlne uprawnienia w zakresie wydatkow kapitalowych znanych
jako ,,ulgi inwestycyjne” (wydatki kapitalowe). Ulgi inwestycyjne sa zawsze kalkulo-
wane na bazie kosztéw netto dla rolnika, tzn. po uwzglednieniu dotacji.

Preferencje dla rolnikow oraz wsparcie stuzb publicznych

Brytyjski system podatkowy nie traktuje odrgbnie dziatalnosci rolniczej od po-
zostatych form dziatalnosci gospodarczej, cho¢ akty prawa podatkowego i bilansowe-
go zawieraja odniesienia do specyfiki produkcji rolniczej. W brytyjskim prawie podat-
kowym zwrocono uwage na zmienno$¢ dochodéw z niektérych rodzajow dzialalnosci
gospodarczej w czasie, w tym rolniczej, co mogtoby implikowaé niesprawiedliwe trak-
towanie dziatalnosci rolniczej przez wiladze podatkowe. W systemie legislacyjnym
dotyczacym opodatkowania dziatalnosci rolniczej wystgpuje mozliwos¢ ,,wyrowny-
wania” zyskow dla towarowych gospodarstwach rolnikdéw. Mechanizm ,,wyréwny-
wania” zyskdw moze by¢ zastosowany w sytuacji, kiedy podlegajace opodatkowaniu
zyski (dochody) przed odliczeniem ulg inwestycyjnych w roku z nizszym zyskiem nie
przekraczaja 70% zysku z roku, w ktérym odnotowano wyzszy wynik finansowy. Inte-
resujacym rozwiazaniem jest mozliwos¢ roznicowania udziatow w zysku miedzy part-
nerami (wspolnikami) w celu zastosowania nizszych stawek podatkowych. Straty
z dziatalno$ci moga obniza¢ przychody podatkowe w roku biezacym lub tez mozliwe
jest przenoszenie ich na kolejne lata podatkowe. Wykorzystywanie strat jako instru-
mentu optymalizacji podatkowej jest dozwolone tylko przez okres pieciu kolejnych
lat, podatnik moze wykorzystac stratg¢ po uzyskaniu dodatniego wyniku finansowego
w dziatalnos$ci gospodarczej. Mechanizm ten ma uchroni¢ rolnikoéw — hobbistow przed
zbyt silnym przywiazaniem do dzialalno$ci z utrzymujaca si¢ strata podatkowa. Pew-
nego wyjasnienia wymagaja niektdre uregulowania brytyjskiego prawa bilansowego
odnoszace si¢ bezposrednio do wybranych aspektow dziatalnosci rolniczej (tabela 26).

Ze wzgledu na duze znaczenie produkcji zwierzecej w brytyjskim rolnictwie,
istotng role odgrywaja zapisy o aktywach biologicznych, w tym stadzie produkcyjnym.
Odsetki ptacone przez osobe¢ fizyczng moga by¢ potraktowane jako koszt uzyskania
przychodu, pod warunkiem gdy obejmuja odsetki od kredytu, wytaczajac kredyt
w rachunku biezacym, lub przeznaczone sg na kwalifikowane cele, tzn. zwigzane sg
z nabyciem udziatow w spotce lub zakupem maszyn i urzadzen.

W brytyjskim prawie podatkowym nie ma mozliwosci dokonywania odpiséw
amortyzacyjnych jako kosztu uzyskania przychodu, natomiast duze znaczenie przypi-
sane zostato ulgom inwestycyjnym, polegajacym na odliczeniu ustalonej kwoty wy-
datkow kapitatowych, przede wszystkim na maszyny i urzadzenia oraz niektdre bu-
dynki i budowle o specjalnym przeznaczeniu gospodarczym®. Z reguty, wigkszo$é

% 0d 2012 r. dopuszczalny jest ,,0dpis inwestycyjny” na poziomie 8 lub 18% wysokosci ustalonej
podstawy (w zaleznosci od rodzaju aktywow). Ponadto, mozna tez jednorazowo potraktowac jako
koszty uzyskania przychodéw podatkowych wydatki w wysokosci do 25 000 GBP.
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wydatkow dotyczacych srodkow trwatych jest bardzo $cisle powiazana ze soba, two-
rzac tzw. wydatek zagregowany.

Tabela 26. Wybrane aspekty brytyjskiego prawa bilansowego i podatkowego w odniesieniu
do dziatalnosci rolnicze;j

Kategoria Rozwiazanie
bilansowa/podatkowa

Dotacje przyznawane w ramach uproszczonego schematu ptatnosci bezpo-
srednich AAPS sa traktowane dla celow podatkowych jako zwigkszenie war-
tosci sprzedazy poszczegdlnych zbiorow. Platnosci wynikajace z tytutu odto-
gowania w ramach AAPS sa dodawane do pozostalych ptatnosci obszarowych.
Doptaty do produkcji zwierzgcej sa ksiggowane pod koniec okresu przecho-
wywania zwierzat lub po otrzymaniu ptatnosci.

Dotacje

Zapasy o charakterze biologicznym, ktdre nie zostaly sprzedane przed koncem
okresu rachunkowego, sg traktowane jako koszt ewidencjonowany przed kon-
cem okresu obrachunkowego, moze by¢ odniesiony do przychoddéw ze sprze-
Inwentaryzacja zapaséw o dazy, zaewidencjonowanych w nastgpnym okresie sprawozdawczym. Dodat-
charakterze biologicznym kowo, w sytuacji, kiedy nie jest mozliwe bardzo precyzyjne zidentyfikowanie
kosztow ponoszonych przez rolnika (np. pasze dla zwierzat, przygotowywane
w gospodarstwie), dopuszczalne jest stosowanie tzw. kosztow szacunkowych
(jako procent ceny zwierzat gospodarskich lub plonéw roslin uprawnych).

W przypadku stad produkcyjnych istnieje mozliwos¢ ich prezentacji bilanso-
wej jako srodki trwate, jesli zostana spetnione nastgpujace warunki: (1) stada
ewidencjonowane jako srodki trwale sa utrzymane przede wszystkim dla pro-
dukc;ji artykutow pochodzenia zwierzgcego lub hodowli cielat, (2) stado sktada
Stada produkcyjne si¢ wylacznie ze zwierzat dorostych. Z kolei, gdy sktad stada produkcyjnego
pozostaje niezmieniony, warto$¢ stada dla celéw podatkowych nie ulega
zmianie. Jesli liczebno$¢ stada produkcyjnego zostanie zmniejszona o co naj-
mniej 20% sztuk, wynik (zysk/strata) ze zbycia zwierzat nie podlega opodat-
kowaniu.

Uzyskane dotacje, przyznawane w ramach wewnatrzkrajowego programu
Zadrzewienia wsparcia zadrzewien, a takze przychody wynikajace z wycinki drzew nie ule-
gaja opodatkowaniu.

Zrddlo: opracowanie wlasne.

Szczegdlne znaczenie, z punktu widzenia opodatkowania dzialalnosci rolniczej,
jest przypisywane uldze inwestycyjnej na budynki przeznaczone do jej prowadzenia.
Powyzsza ulga obejmuje dosy¢ szeroki katalog aktywdw, obejmujac m. in. budynki
i budowle rolnicze, ogrodzenia, instalacje elektryczne, kanalizacyjne, melioracje,
a takze szklarnie. Dla celow podatkowych mozliwe jest potraktowanie jako koszt uzy-
skania przychodu czgsci wydatkéw dotyczacych domu mieszkalnego gospodarstwa,
o ile wystepuje Scisle powigzanie z dzialalno$cia rolniczg (np. wydzielona czgs¢ biu-
rowa). Dopuszczalne jest wlaczanie kosztow na podstawie proporcji.

Wydatki zwigzane z ulepszeniami gruntéw, np. osuszanie, drenowanie grun-
tow, moga by¢ odliczane, jezeli sa nicodzownym elementem poprawy warunkow hy-
drogeologicznych nieruchomosci lub tez grunty zostaty nabyte po obnizonej cenie ze
wzgledu na utrzymujacy si¢ wysoki stan wod gruntowych. W tym przypadku wydatek
,ha ulepszenia warunkow hydrogeologicznych”, wyltaczajac dotacje, moze by¢ trak-
towany jako koszt uzyskania przychodu. Specjalny rodzaj odliczenia, tzw. odliczenie
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wyréwnawcze odnosi si¢ do sytuacji zaprzestania dziatalnosci gospodarstwa lub zby-
cia majatku trwalego przy zaprzestaniu dziatalnosci gospodarczej. Mechanizm tzw.
odliczenia wyré6wnawczego ma zastosowanie w sytuacji, kiedy odnotowano pozostaty
koszt operacyjny. Nabycie prawa do produkcji rolniczej jest traktowane podatkowo jako
tzw. wydatek kapitatlowy, stad nie podlega odliczeniu od sumy przychodow podatkowych
w danym roku podatkowym. Sprzedaz kwot mlecznych od 1983 roku byta w petni opo-
datkowana jako zysk kapitalowy, poniewaz nie wystgpowala zadna warto$¢ bazowa dla
przyznanej kwoty. Inne prawa ograniczajace podaz artykulow rolnych, w tym tzw.
livestock quota, sa rdwniez opodatkowane na takich samych zasadach.

W odniesieniu do dziatalnosci rolniczej istotne znaczenie maja nicktdre zwol-
nienia przedmiotowe, ktére dotycza np. sprzedazy gruntow rolnych. W przypadku
sprzedazy ziemi na cele pozarolnicze, nieruchomosc ta jest sprzedawana powyzej ceny
typowej dla uzytkéw rolnych, w zwiazku tym pojawia si¢ koniecznos¢ optacenia po-
datku od zyskow kapitatlowych. Sprzedaz niewielkiej czgsci ziemi (ponizej 20% cal-
kowitej wartosci tej nieruchomosci) moze by¢ odliczona z rzeczywistego kosztu pozo-
statej nieruchomosci bez potrzeby okreslania przyrostu kapitatu.

Dziatalno$¢ rolnicza jest traktowana podobnie jak kazda inna forma aktywnosci
gospodarczej. W efekcie, system wsparcia publicznego w zakresie opodatkowania rol-
nictwa ogranicza si¢ do mozliwosci uzyskania bezptatnej pomocy w zakresie prawa
podatkowego w urzedach brytyjskiej administracji skarbowej. Co wigcej, HM Reve-
nue&Customs, zapewniajac wsparcie w rozliczeniach podatkowych dla podatnikéw,
oferuje m.in. szeroki zakres pomocy online oraz interaktywnych poradnikéw w ra-
mach strony internetowej. Ze wzgledu na znaczny udziat rolnikéw — hobbistow na
Wyspach Brytyjskich, dostrzegana jest znaczaca rola organizacji rolniczych, najczg-
$ciej w formie stowarzyszen. W Wielkiej Brytanii funkcjonuje ponad kilkadziesiat
organizacji NGO, udzielajacych kompetentnych porad w zakresie planowania finan-
sowego w gospodarstwach rolniczych. Na przyktad, The British Institute of Agricultu-
ral Consultants (BIAC), organizacja cztonkowska zalozona w 1957 r., obejmuje jako
cztonkdéw — ekspertow w zakresie rachunkowosci i podatkdéw, stanowiacych obcigze-
nie w dziatalnosci rolniczej. Uzyskanie porady jest jednak uzaleznione od wptacenia
sktadki cztonkowskiej na rzecz BIAC. Na terenie Anglii i Walii dziata Country Land
& Business Association (CLBA), stowarzyszenie udzielajace darmowych porad i kon-
sultacji w zakresie podatku. Warunkiem uzyskania wsparcia jest przynaleznos¢ do
stowarzyszenia. W przypadku podatku od dochodéw osobistych wprowadzono system
kwot wolnych od podatku, ktorych wysokos¢ uzalezniona jest od wieku podatnika (ta-
bela 27). W przypadku uzyskania wysokich przychodéw podatkowych kwota wolna
od podatku zostaje ograniczona”.

% Bez wzgledu na wiek, kwota wolna od podatku jest obnizana o 0,50 GBP przy wzroécie o 1 GBP dla uzyska-
nych przychodéw powyzej 100 000 GBP. Od roku budzetowego 2012 zamrozone zostalo stosowanie kwoty
wolnej od podatku, uzaleznionej od wieku podatnika.
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Tabela 27. Kwoty wolne od podatku dochodowego w roku podatkowym 2012/13*

Wiek podatnika Wysokos¢ kwoty rocznej (GBP/euro**)
Ponizej 65 8105/9 535
65-74 10500/ 12 353
75 i powyzej 10 660 / 12 541

Objasnienie: *pewna specyfika brytyjskiego systemu podatkowego jest fakt, ze rok podatkowy trwa od 6 kwiet-
nia do 5 kwietnia nastgpnego roku kalendarzowego, **1 euro=0,85 GBP.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych HM Revenue and Customs.

System obliczania naleznego podatku dochodowego w Wielkiej Brytanii jest
dosy¢ ztozony, co wynika z uwarunkowan historycznych, a przede wszystkim silniej
rozwinigtego rynku kapitatowego (w poréwnaniu z krajami Europy Centralnej). Obo-
wigzuje system progresywny stawek podatkowych, krytykowany m.in. przez przed-
stawicieli ekonomii podazowej i monetarystow. W latach 2000-2012 nastapito znaczne
uproszczenie systemu opodatkowania dochoddéw osob fizycznych. Dochdd podlegaja-
cy opodatkowaniu, jest podzielony na: dochdd zarobiony, dochdd z oszczednosei’’
oraz dochdd z dywidendy. W tabeli 28 przedstawiono aktualnie obowigzujace stawki
podatku od trzech wymienionych powyzej rodzajow dochodéw. Nalezy zauwazy¢, ze
dochod uzyskany z emerytur i1 rent traktowany jest jako dochdd zarobiony. Ulga po-
datkowa zwigzana z otrzymywaniem dywidend skutkuje wystgpowaniem nizszych
efektywnych stawek podatkowych od tego rodzaju dochodu (odpowiednio 0%, 25%,
42,5% dla podanych przedziatéw dochodu).

Tabela 28. System stawek podatkowych — podatek dochodowy
w roku podatkowym 2012/13

Przedzial dochodu St?{:)vckl:lo'goziitok[?ij)va ) Stawka podatkowa - do- Stawka podatkowa -
(GBP/euro) ny(%) chéd z oszczednosci (%) dochéd z dywidend (%)
0

Do 34 730/ 40 859 20(10%) 20 10

34730 — 150 000 / 40 40 32,5

40 859 - 176 470

150 000 i powyzej / 508 50 42,5

176 470

Objasnienie: *w przypadku spadku dochodu zarobionego ponizej 2710 GBP; **w roku podatkowym 2013/14
stawka podatkowa 50% zostanie obnizona o 5 punktéw procentowych.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych HM Revenue and Customs.

W przypadku podatku korporacyjnego bazowa stawka podatkowa zostata usta-
lona na poziomie 24% (w roku podatkowym 2012/13), z obnizong stawka 20% dla
zyskow podatkowych ponizej 300 000 GBP (tabela 29). Zastosowano system ulg dla
podmiotéw uzyskujacych zyski podatkowe w przedziale 300 000 - 1 500 000 GBP.
W efekcie, marginalng stawka podatkowa (25%) obcigzono zyski powyzej kwoty
300 000 GBP, co prowadzi do wzrostu przecigtnej stawki podatkowej do poziomu

7 Dochdd z oszczednosci odnosi sie takich zrodel, jak: otrzymane odsetki z wktadow oszczednosciowych
w bankach i kasach oszczgdnosciowo-budowlanych, rzadowych papierow wartosciowych, obligacji z prawem
pierwokupu, udziatéw w jednostkach funduszow powierniczych, tzw. renta dozywotnia.
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24%. System progresji szczeblowanej w przypadku obciazen podatkiem korporacyj-
nym moze by¢ postrzegany jako element konkurencyjnosci systemu podatkowego da-
nego kraju.

Tabela 29. System stawek podatkowych — podatek dochodowy w roku podatkowym 2012/13

Zyski podatkowe (GBP/euro) Krancowa stawka podatkowa (%) Przecigtna stawka podatkowa (%)

Do 300 000 /352 941 20 20

300 001 —1 500 000 /

352 942 — 1 764 706 25 20-24

1500 000 i powyzej /

1764 706 H 24

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych HM Revenue and Customs.

Obowiqzki rejestracyjne, ewidencyjne i rozliczeniowe oraz wsparcie publiczne

W przypadku podatku dochodowego ptaconego przez osoby fizyczne (zblizo-
nego do polskiego podatku PIT), dochody niewynikajace z zatrudnienia musza zostaé
zewidencjonowane w zeznaniu podatkowym®®. Rolnicy, prowadzacy gospodarstwa
nieposiadajace osobowosci prawnej, sg zobligowani do sktadania rocznego zeznania
podatkowego do 31 pazdziernika roku, w ktérym nastapito zakonczenie danego okresu
podatkowego (lub 31 stycznia w nastgpnym roku). Zaptata podatku dochodowego na-
stepuje przed 31 stycznia po zakonczeniu roku podatkowego. Zaliczki na poczet po-
datku dochodowego moga by¢ wymagane na 31 stycznia w danym roku podatkowym
131 lipca w nastgpnym okresie.

W przypadku podatku korporacyjnego’ na platniku ciazy obowiazek przygoto-
wania zeznania podatkowego. Podatek dochodowy jest uiszczany przez duze podmioty
w kwartalnych ratach, poczawszy od siddmego miesiaca roku finansowego. Zeznanie
podatkowe powinno by¢ wypelione w ciagu 12 miesigcy od zakonczenia roku podat-
kowego. Nalezy tez zaznaczy¢, ze od 1.04.2011 roku obowiazkowe jest wypelnianie
zeznan podatkowych w wersji online.

Przygotowywane zmiany w zakresie systemu opodatkowania

W najblizszym czasie zakladane jest wprowadzenie zmian do systemu ewiden-
cyjno-rozliczeniowego PAYE. Oznacza to, ze pracodawcy beda zobligowani do skta-
dania informacji dotyczacych wynagrodzen pracownikdw w czasie rzeczywistym,
a nie jak dotychczas na koniec kazdego roku kalendarzowego. Przewidywane jest tak-
ze znaczne uproszczenie systemu ulg podatkowych, z pozostawieniem tylko jednej
z nich, tzw. Universal Credit (od pazdziernika 2013). W zakresie podatku korporacyj-
nego, duze gospodarstwa rolnicze beda mogly wykorzystywaé ulge podatkowa zwia-
zang z wydatkami na dziatalno$¢ B+R. Ten rodzaj ulgi bedzie wigzat si¢ z odliczeniem
od kwoty naleznego podatku. Odliczenie od podatku kwalifikowanych wydatkow po-

% W Wielkiej Brytanii wystepuje system Pay as You Earn (PAYE tj. Zarabiasz — Placisz), w ktorym
inkasentem podatku dochodowego jest pracodawca.

% Rok podatkowy dla podmiotéw zobligowanych do ptacenia podatku korporacyjnego pokrywa sie
z rokiem bilansowym. W przypadku podatku dochodowego rok podatkowy trwa od 5 kwietnia do
6 kwietnia nast¢pnego roku kalendarzowego.
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niesionych na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa moze wynosi¢ nawet 225% kwoty
tych wydatkéw poniesionych przez gospodarstwa speiajace kryteria MSP (Mate
i Srednie Przedsigbiorstwa) lub 130% w duzych przedsigbiorstwach rolniczych.
Proba syntezy

System opodatkowania rolnictwa w Wielkiej Brytanii uwzglednil specyfike
struktury agrarnej, w tym znaczacy udziat rolnikow — hobbistow. Dzialalno$¢ rolnicza
nie zostata specjalnie uprzywilejowana pod wzgledem podatkowym, cho¢ w uregulo-
waniach bilansowo-podatkowych znalazty si¢ odniesienia do takich kategorii ekono-
miczno-rolniczych, jak: stado produkcyjne, inwentaryzacja zapasow o charakterze bio-
logicznym. Zwrdci¢ uwage nalezy na fakt, ze duzo uwagi w brytyjskim prawie podat-
kowym poswiecono ulgom inwestycyjnym, w tym dotyczacym wydatkow na zespoty
powiazanych ze sobg funkcjonalnie srodkéw trwatych.

2.2.2. System opodatkowania rolnictwa w Irlandii

Charakterystyka rolnictwa w Irlandii
Liczba gospodarstw rolniczych w 2010 roku w Irlandii wynosita 139 900. Te

podmioty prowadzity dziatalno$¢ na ponad 4,99 min ha uzytkéw rolnych, co stanowito
71,0% powierzchni kraju. Nalezy odnotowac, ze 18,2% gospodarstw charakteryzowa-
o si¢ powierzchnia uzytkéw rolnych mniejsza niz 10 ha, co wynikalo ze znacznego
udziatu rodzinnych gospodarstw rolniczych oraz farm wyspecjalizowanych w inten-
sywnym chowie zwierzat. Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze gospodarstwa o areale 100
ha i powyzej stanowily 3,3% podmiotéw rolniczych. Srednie gospodarstwo prowadzi-
o dziatalnos¢ na areale ponad 33 ha uzytkdéw rolnych. Z produkcja w gospodarstwach
rolniczych w 2010 r. zwiazanych bylo 165,4 tys. pelnozatrudnionych (AWU), co sta-
nowito 3,6% ludnosci kraju (4 588 tys. mieszkancow'™). Pogtowie zwierzat gospodar-
skich ksztattowato si¢ na poziomie 5787 tys. jednostek przeliczeniowych (LU). Istotng
cecha rolnictwa irlandzkiego jest wysoki stopien mechanizacji. Szczegdlng role od-
grywaja wysokotowarowe gospodarstwa wyspecjalizowane w chowie bydta o uzytko-
waniu migsnym i mlecznym.

Rodzaje podatkow, obciqiajqcych dziatalnosé rolniczq i przedmiot opodatkowania

W sktad systemu opodatkowania rolnictwa w Irlandii wchodza nastepujace ro-
dzaje podatkow:

e podatki dochodowe: podatek dochodowy (PIT), podatek korporacyjny (CIT); po-
datek od przyrostu wartosci kapitatu; podatek od dywidend;

e podatki majatkowe: zryczattowana optata za uzytkowanie nieruchomosci miesz-
kalnych, uiszczana na rzecz jednostek samorzadowych; podatek od spadkow i da-
rowizn jako oplata ,,0d nabycia kapitatu™'®'; optata skarbowa z tytutu przeniesienia
prawa wilasnosci,

e podatki konsumpcyjne: VAT, akcyzaloz.

1% United Nations Demographic Yearbook 2009-2011, s. 716.
17 Jest to odpowiednik podatku od uzyskanych spadkéw i darowizn.
192 Akcyza w dziatalnosci rolniczej dotyczy obciazenia za emisje CO, i zuzycie energii.
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Jako obcigzania o charakterze danin publicznoprawnych mozna potraktowac
optaty za korzystanie ze Srodowiska, a takze parafiskalne sktadki na ubezpieczenia
spoteczne. Dodatkowo, do danin obcigzajacych dziatalno$¢ rolniczg nalezy zaliczy¢
podatek od pojazdow, wprowadzony przez niektdre jednostki samorzadowe w Irlandii.

Przedmiotem opodatkowania w podatku dochodowym'® od 0séb fizycznych jest
roczny dochdd podatkowy osoby, obejmujacy'**: dochody uzyskane z publicznych papierow
wartosciowych (przede wszystkim bonéw skarbowych) (Schedule C); dochody z dziatalnosci
gospodarczej 1 wykonywania zawodow profesjonalnych, r6zne formy dochoddéw z kapitatu,
w tym otrzymane odsetki za udzielone pozyczki, dochody z papieréw wartosciowych, nieru-
chomosci za granica (Schedule D); dochody z pracy, wlaczajac wynagrodzenia, swiadczenia
emerytalne i rentowe, uzyskane renty dozywotnie (Schedule E); dochody z dywidendy —
opodatkowane u zrédta (Schedule F).

W podatku korporacyjnym'*’przedmiotem opodatkowania jest dochod podatkowy,
obejmujacy dochody z dziatalno$ci gospodarczej, dochody niezwiazane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej (tzw. dochdd pasywny) i zyski kapitalowe. Wydatki zwiazane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej sg traktowane jako koszty uzyskania przychodow,
ktore moga by¢ odliczone przy ustalaniu dochodu podlegajacego opodatkowaniu.

Regulacje prawne dotyczqce opodatkowania rolnictwa

Nalezy zauwazy¢, ze w nastgpstwie oddziatywania historycznego i sasiedztwa geogra-
ficznego irlandzki system podatkowy jest bardzo podobny do systemu brytyjskiego. Podsta-
wowym aktem prawnym, regulujacym materialne prawo podatkowe, jest Finance Act 2012,
zawierajacy uregulowania dotyczace podatku dochodowego i korporacyjnego. W nawiazaniu
do wzorca brytyjskiego, organem administracji skarbowej jest The Revenue Commissioners.
W systemie legislacyjnym pojecia ,,dziatalno$¢ rolnicza” i ,,rolnik” sa zgodne z uregu-
lowaniami prawa UE. Ze wzgledu na duze znaczenie rolnictwa w gospodarce Irlandii,
a takze istotng rol¢ rodzinnych gospodarstw rolniczych w strukturze agrarnej tego kraju,
materialne prawo podatkowe zawiera uregulowania uprzywilejowujace dziatalnos¢ rolnicza.
Przestanki, ktore spowodowaty zwrdcenie uwagi na specyfike dzialalnosci rolniczej, wynika-
ly z troski o stabilnos¢ dochodéw gospodarstw rolniczych, szczegdlnie tych, ktore prowadza
tzw. dziatalno$¢ ,,wrazliwg” (np. na zaktdcenia cenowe, czynniki pogodowe). Ustawodawca,
biorac pod uwage perspektywe strategiczng rozwoju irlandzkiej gospodarki Zzywnosciowej
w ,,Food Harvest 2020” zwrdcil uwage m.in. na zwigkszenie wydajnosci produkeji rolniczej,
a takze profesjonalizacj¢ kadry, wsparcie innowacyjnosci (szczegolnie w zakresie dziatalno-

$ci B+R, dobrostanu zwierzat)'*°.

1% Podobnie, jak w Wielkiej Brytanii, w Irlandii zastosowano cedularny (analityczny) system w przy-
padku tego obciazenia fiskalnego. Wysokos$¢ obcigzenia fiskalnego jest obliczana odrgbnie dla kazdej
grupy dochodow.

1% Finance Act 2012. http://www.irishstatutebook.ie/2012/en/act/pub/0009/print.html.

105 Zdecydowana mniejszos$¢ (ponizej 10%) gospodarstw rolniczych w Irlandii posiada osobowos¢
prawng. W rezultacie, podatek korporacyjny nie odgrywa tak znaczacej roli w rolnictwie, jak podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych.

1% Statement by Simon Coveney TD, Minister for Agriculture, Food and the Marine on the 2012
Budget Wednesday 7th December 2011.

http://www.agriculture.gov.ie/press/pressreleases/201 1/december/title, 6004 7,en.html.
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Metody ustalania dochodu podatkowego

Opis sposobu ustalenia dochodu podatkowego'”” w gospodarstwach rolniczych
zostat zamieszczony w aktach ogdlnych, dotyczacych materialnego prawa podatkowe-
go (tzn. Financial Act 2012). Nalezy zauwazy¢, ze skalkulowanie dochodu podatko-
wego (tabela 30) wymaga obecnosci w gospodarstwie rolniczym systemu ewidencji
rachunkowej, przynajmniej w minimalnym zakresie (w ramach EU-FADN). Podmiot
jest zobligowany do uwzglednienia informacji o zmianie stanu zapasow, a takze po-
dziale kosztéw prowadzenia dziatalnosci na state i zmienne. Zwrdci¢ nalezy uwage, ze
wynik (zysk/strata) gospodarstwa (net farm profit) zostaje pomniejszony o ulgi: z tytu-
tu zapasow oraz inwestycyjne. Finalng kategorig wynikowq podlegajaca opodatkowa-
niu jest dochod podlegajacy opodatkoowaniu.

Tabela 30. Ustalenie dochodu podatkowego dla gospodarstwa rolniczego
w Irlandii

Kategoria podatkowa
Calkowite obroty gospodarstwa

- | Nabycie zywego inwentarza
+/- | Saldo zapasow (bilans zamknigcia — bilans otwarcia)
+ | Dotacje (SFP+CAS+REPS)

= | Produkcja brutto gospodarstwa

- Koszty zmienne
Koszty state
= | Zysk gospodarstwa netto
+ | Koszty amortyzacji
- | Ulga z tytulu zapaséw
= | Wynik skorygowany dla potrzeb podatkowych

- Ulga inwestycyjna
+/- | Korekty wyréwnawcze
= | Wynik dla potrzeb obliczania skladek socjalnych i na ubezpieczenia zdrowotne
- | Skfadki na fundusze emerytalne
+ | Dodatkowe dochody
= | Dochéd podlegajacy opodatkowaniu.

ObJasnlema SFP - Single Farm Payment, CAS - Compensatory Allowance Scheme, REPS Rural Environment
Protection Scheme.
Zrddlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Teagasc.

Stawki podatkowe

W przypadku podatku dochodowego od o0séb fizycznych wystepuje uprosz-
czony system progresji podatkowe;j, tylko z dwiema stawkami podatkowymi, tzn. 20%
141% (tabela 31). Wysokos¢ obciazenia z tytutu podatku fiskalnego jest $cisle uzalez-
niona od sytuacji rodzinnej danej osoby fizyczne;.

197 pominieto kwestie ustalania przedmiotu opodatkowania w podatku korporacyjnym.
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Tabela 31. Stawki podatkowe — podatek dochodowy PIT

w roku podatkowym 2012
Przedzial dochodu Stawka podatkowa (%)
Do kwoty 32 800 euro dla 0s6b niewychowujacych dzieci 20

Do kwoty 36 800 euro dla 0s6b samotnych lub owdowiatych, mogacych korzy-

sta¢ z ulgi One-Parent Family (dla 0os6b samotnych) 20
1 prog dochodowy: 41 800 euro, dla matzenstw (dochod taczny) 20
1I prog dochodowy: pozostata kwota (ponad prog 41 800 euro dochodu podatni- 41
ka)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych The Revenue Commissioners.

W irlandzkim systemie podatkowym wystepuje system ulg podatkowych, ktory
zastapil obszerny katalog kwot wolnych od podatku. Zdecydowana wigkszos$¢ ulg po-
datkowych moze by¢ zastosowana dla I przedzialu dochodéw, dla ktérego obowigzuje
stawka 20%. Ulgi podatkowe nie podlegaja zwrotowi w przypadku, kiedy przekraczaja
kwoty podatku naleznego, jednak moga zosta¢ przeniesione na nastepny rok podatko-
wy. Gtowna ulga podatkows jest tzw. osobista ulga podatkowalog, ktéra wynosi obec-
nie 1650 euro rocznie na jedna osobg. Jest to odpowiednik ryczaltowych kosztow uzy-
skania przychodow w polskim prawie podatkowym. Wystepuje takze specjalna ulga
podatkowa dla pracownikdéw (1650 euro rocznie), korzystajacych z systemu ewiden-
cyjno-rozliczeniowego PAYE. Od 2011 zostato wprowadzone nowe obcigzenie fiskal-
ne Universal Social Charge (USC), ktore zastapito dodatkowy quasi-podatek docho-
dowy. Przedmiotem opodatkowania podatkiem USC sa przychody podatkowe (przed
odliczeniem kosztow uzyskania przychoddéw i zastosowaniem ulg podatkowych).
W Irlandii obowiazuje system progresywnych stawek podatkowych USC (tabela 32).

Tabela 32. Stawki podatkowe — Universal Social Charge, rok podatkowy 2012

Przedzial uzyskiwanych przychodéw podatkowych Stawka podatkowa [%]
[rocznie, w euro]
do 10 036 2
10037 -16 016 6
powyzej 16 016 7

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych The Revenue Commissioners.

Specyfika irlandzkiego systemu podatkowego jest zastosowanie liniowego po-
datku Kkorporacyjnego jako instrumentu zwigkszenia konkurencyjnosci podatkowej
kraju. Obecna stawka tego podatku wynosi od 10% do 25%, w zaleznos$ci od rodzaju
dziatalnosci gospodarczej. Stawka ustalong na poziomie 10% (traktowang jako zacheta
inwestycyjna) obciazone sa dochody podatkowe przedsigbiorstw, zlokalizowanych
w specjalnych strefach ekonomicznych. Stawka wyzsza, na poziomie 25%, odnosi si¢
przede wszystkim do zyskoéw kapitatowych.

1% 7 punktu widzenia rodzinnych niskotowarowych gospodarstw rolniczych pewna role odgrywa tez
ulga dla os6b w podesztym w wieku. Podatnicy w wieku 65 lat lub wigcej sa zwalniani od podatku
dochodowego, pod warunkiem ze dochdd podatkowy jest nie wyzszy niz 20 000 euro rocznie. Podwo-
jona kwota ulgi dotyczy matzenstw z co najmniej jednym matzonkiem, spelniajacym kryterium wieku.
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Preferencje dla rolnikow i wsparcie stuib publicznych

Ze wzgledu na znaczaca rolg rolnictwa w gospodarce irlandzkiej, ustalenia po-
datkowe w zakresie produkcji rolnej dotycza specjalnych ulg podatkowych dla rolni-
kéw 1 sa Scisle powiazane z celami polityki rolnej w Irlandii'”, m.in. zwiekszeniem
ptynnosci rynku ziemi, a takze zwigkszeniem inwestycji w dziatalnos$ci rolniczej. Do
najbardziej istotnych instrumentoéw podatkowych nalezy zaliczy¢ mozliwo$¢ wykorzy-
stania ulg podatkowych, adresowanych do podatnikow — rolnikéw, do ktdérych naleza:
ulga na korzystanie z ustug teleinformatycznych (w tym telefonu komérkowego 1 in-
ternetu) — mozliwo$¢ potraktowania 2/3 wydatkow (z ograniczeniem wysokosci kwo-
ty) na te ustugi jako kosztu uzyskania przychodu, ulga obejmujaca odsetki na kredyty
1 pozyczki (z przeznaczeniem na zakup gtéwnego budynku mieszkalnego podatnika) —
do 20% ich wysokosci (maksymalnie 1600 euro rocznie). Specjalnym rodzajem uprzywi-
lejowania podatkowego jest tzw. Land Leasing Tax Exemption Scheme, skierowany do wiasci-
cieli gruntoéw rolnych, szczegdlnie starszych (powyzej 65 roku zycia), oraz wykonujacych po-
zarolnicza dziatalno$¢ zarobkowa. Istota tej ulgi polega na wytaczeniu jako przychodu podat-
kowego czynszow dzierzawnych w wysokosci do 20 000 euro rocznie''’. Duza role z punktu
widzenia oddziatywania na stopien koncentracji produkcji rolniczej odgrywa ulga po-
datkowa Agricultural Relief, zwigzana z podatkiem majatkowym od nabycia kapita-
', Istota tego przywileju podatkowego, obejmujacego rolnikéw, jest mozliwosé
obnizenia wartosci rynkowej majatku rolniczego o 90%''2. Prowadzi to w konsekwen-
¢ji do zmniejszenia obcigzenia fiskalnego z tytutu podatku CAT.

Obowiqzki rejestracyjne, ewidencyjne i rozliczeniowe oraz wsparcie publiczne

Rok podatkowy pokrywa si¢ z rokiem kalendarzowym. Nalezny podatek do-
chodowy (wylacznie od dochoddéw z pracy) jest potracany przez pracodawce i przeka-
zywany do wilasciwego organu administracji skarbowej. Podobnie jak w przypadku
Wielkiej Brytanii, powszechnie obowiazujacy jest system PAYE. Podatnicy, obciazeni
podatkiem dochodowym, sa zobligowani do zlozenia zeznania podatkowego do 31
pazdziernika roku, nastgpujacego po rozliczanym roku podatkowym, a takze do doko-
nania przedptaty w wysokos$ci co najmniej 90% naleznego podatku dochodowego. Za
niedopehienie tego rodzaju obowiazku fiskalnego podatnik jest zobowiazany do uiszcze-
nia kary skarbowej (nawet do 10% kwoty naleznego podatku dochodowego). Karne od-
setki (od zaleglego obcigzenia fiskalnego) zostaly ustalone na poziomie 10% rocznie.

W przypadku podatku korporacyjnego obowiazuje system przedplaty naleznego
podatku (co najmniej 90% kwoty przewidywanego obciazenia). Saldo jest wptacane do
organdw administracji skarbowej wraz ze zlozeniem zeznania podatkowego, ktore po-
winno by¢ ztozone w ciggu 9 miesi¢cy od zakonczenia roku bilansowego lub 8 miesigcy
121 dni od zakonczenia dziatalnosci przedsigbiorstwa. Jesli kwota podatku naleznego

19 Wiecej informacji na temat powiazania instrumentéw podatkowych z polityka rolna przedstawiono
w: Measures to improve the efficiency and competitiveness of Irish agriculture through land mobility
and structural change. IFA Proposals to Government. August 2011, s. 5-6.

10 1hidem, s. 7.

"1 Ten podatek jest tozsamy z polskim podatkiem od spadkéw i darowizn.

"2 Planowane jest dopuszczenie mozliwosci obnizenia warto$ci rynkowej majatku rolniczego do 75%.
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przekracza 200 000 euro w poprzednim roku bilansowym, istnieje mozliwos$¢ wptace-
nia zaliczki na podatek korporacyjny w dwoch czegsciach (do 21 czerwca i do 21 listo-
pada roku bilansowego, pokrywajacego si¢ z rokiem kalendarzowym). Kwota zaliczki,
ptatnej do 21 czerwca, odpowiada 50% kwoty podatku naleznego z roku nastgpnego
lub biezacego. Odpowiednia rdznica jest ptacona do 21 listopada. Aby uniknaé niedo-
platy, kwota zaliczki ptacona do 21 czerwca powinna stanowi¢ co najmniej 50% po-
datku naleznego za rok poprzedni lub 50% obciazenia za biezacy rok fiskalny, catko-
wita kwota obciazenia, ptacona do 21 listopada, powinna stanowi¢ 90% naleznego
podatku za poprzedni rok podatkowy. Wigkszo$¢ przedsigbiorstw (w tym podmiotow
zaangazowanych w dziatalnos¢ rolnicza, majacych osobowos¢ prawna) wypetnia swo-
je obowiazki ewidencyjno-rozliczeniowe za pomocg systemu informatycznego Irish
Revenue’s ROS System.

W Irlandii funkcjonuje Teagasc — Agriculture and Food Development Authority' B
publiczna instytucja wykonujaca zintegrowane badania, a takze Swiadczaca ustugi dorad-
cze podmiotom gospodarki zywnosciowe] Irlandii. Doradztwo w zakresie zarzadzania
gospodarstwami rolniczymi dotyczy rdwniez kwestii opodatkowania dziatalnosci rolni-
czej. Koszty doradztwa podatkowego (ogdlnie, z zakresu ekonomiki rolnictwa) nie sg
traktowane w sposob uprzywilejowany podatkowo, tzn. nie sg traktowane jako koszt uzy-
skania przychodu, a takze nie sg przedmiotem ulgi podatkowe;.

Przygotowywane zmiany w zakresie systemu opodatkowania

Jedna z najbardziej istotnych zmian w systemie opodatkowania rolnictwa w Ir-
landii bedzie wprowadzenie od 2015 r. specjalnej ulgi podatkowej, tzw. stock relief.
W przypadku gospodarstw rolniczych w formie spotek (partnership) nieposiadajacych
osobowos$ci prawnej dotychczasowa stawka ulgi zostanie zwigkszona dwukrotnie,
a mtodzi rolnicy'"*, tworzacy spétki cywilne, beda mogli wykorzysta¢ ten rodzaj spe-
cjalnego uprzywilejowania podatkowego. Istota tej ulgi jest czgsciowe (z reguty 25%)
badz catkowite zwolnienie (100%) z obciazenia fiskalnego z tytutu zwigkszenia warto-
Sci zapasow. Nalezy dodac, ze nie mozna korzysta¢ z tego przywileju podatkowego,
jesli zastosowanie ulgi na zwigkszenie wartosci zapasow prowadzi do powstania straty
podatkowej lub zwigksza istniejaca strate. Istotng zmiana dla ozywienia rynku ziemi
na obszarach wiejskich w Irlandii bgdzie zmniejszenie z 6 do 2% stawki optaty skar-
bowej za przeniesienie wiasnosci gruntéw rolnych. Zreformowany zostanie mechanizm
ulgi emerytalnej dotyczacej podatku od zyskéw kapitatowych w celu zachecania starszych

'3 Teagasc jest instytucja zatozona w 1988 r. Budzet tej organizacji sktada si¢ z 80% dotacji publicz-

nej, ale obejmuje takze dotacj¢ UE, zwiazang z wykonywanymi projektami. Ustugi doradcze sa
w zdecydowanej wigkszosci odptatne. W Irlandii funkcjonuje ponad 30-40 specjalistycznych organi-
zacji rolniczych, m.in. zrzeszajacych producentéw mleka, zywca wotowego. Celem wigkszosci tych
organizacji jest unowoczesnienie dotychczas stosowanych technologii produkcji, gtdwnie przez trans-
fer innowacji do sektora rolno-spozywczego. Por. Farm Organisations,
http://www.farmersjournal.ie/webdir/webdir_10.shtml.

"4 Uprawnieni do korzystania z tej ulgi sa rolnicy (1) do 35 roku zycia, (2) posiadajacy specjalne cer-
tyfikaty wydane przez Teagasc, poswiadczajace kwalifikacje rolnicze. Nalezy dodaé, ze ulgi Stock
Relief nie mozna stosowac dhuzej niz przez 4 lata. Stock relief is a good option, Independent farming,
May 2011, http://www.grantthornton.ie/MediaandEvents/Stock-relief-is-good-option.
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rolnikéw do sprzedazy majatku rolniczego osobom mtodszym. Postulowane zmiany legi-
slacyjne beda dotyczyly zmniejszenia kwoty wolnej od podatku od zyskdéw kapitatowych
w przypadku rolnikéw w wieku 66 lat i powyzej: obnizenie kwoty zyskéw kapitalowych
do 3 min euro rocznie — w przypadku sprzedazy majatku spokrewnionym osobom oraz
z 750 000 do 500 000 mIn euro w przypadku sprzedazy osobom niespokrewnionym.
Proba syntezy

System opodatkowania rolnictwa w Irlandii przyjat wiele rozwiazan brytyj-
skich, w tym m.in. system cedularny podatkéw o charakterze dochodowym. Najwaz-
niejszym obciazeniem fiskalnym jest podatek dochodowy, ktorego ptatnikiem sg rolni-
cy prowadzacy przedsigbiorstwa (bez osobowosci prawnej). Kalkulacja rolniczego
dochodu podatkowego wymaga zastosowania minimalnego zakresu ewidencji rachun-
kowej. Cho¢ uregulowania dotyczace opodatkowania gospodarstw rolniczych znajduja
si¢ w ogolnych aktach podatkowych, to wystgpuje rozwiniety system ulg podatkowych
dla gospodarstw rolnych, bedacych w istocie narzgdziami polityki rolne;j.

2.2.3. System opodatkowania rolnictwa w Holandii

Charakterystyka rolnictwa w Holandii

Liczba gospodarstw rolniczych w 2010 roku w Holandii wynosita 72 320. Te
podmioty prowadzily dziatalno$¢ na ponad 1,87 mln ha uzytkow rolnych, co stano-
wito 45,1% powierzchni kraju. Nalezy odnotowaé, ze 42,8% gospodarstw charakte-
ryzowato si¢ powierzchnig uzytkéw rolnych mniejsza niz 10 ha, co wynikato ze
znacznego udziatu rodzinnych farm, wyspecjalizowanych w intensywnym chowie
zwierzat 1 podmiotéw prowadzacych produkcje szklarniowa. Warto zwroci¢ uwage
na fakt, ze gospodarstwa o areale 100 ha i powyzej stanowily 3,1% podmiotdw rolni-
czych. Przecigtne gospodarstwo prowadzito dziatalnos¢ na areale ponad 26 ha uzyt-
kéw rolnych. Zauwazalnym trendem w rolnictwie holenderskim bylo zwigkszenie
stopnia koncentracji produkcji (w latach 2000-2012). Z produkcja w gospodarstwach
rolniczych w 2010 r. zwigzanych byto 161,7 tys. petnozatrudnionych (AWU), co sta-
nowito 1,0% ludnosci kraju (16 575 tys. mieszkancow' ). Poglowie zwierzat gospo-
darskich ksztaltowalo si¢ na poziomie 6 712 tys. jednostek przeliczeniowych (LU).
Szczegdlng role w rolnictwie holenderskim odgrywaja podmioty wyspecjalizowane
w produkcji ogrodniczej i sadowniczej (przede wszystkim warzyw i kwiatéw w cie-
plarniach).
Rodzaje podatkow, obciqzajqcych dziatalnosé rolniczq i przedmiot opodatkowania

W skiad systemu opodatkowania rolnictwa w Holandii wchodza nastepujace
rodzaje podatkow:
e podatki dochodowe: podatek dochodowy (PIT), podatek korporacyjny (CIT), po-

datek od przyrostu wartosci kapitatu; podatek od dywidend,

1% United Nations Demographic Yearbook 2009-2011, s. 716.
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e podatki majatkowe: podatek od spadkow i darowizn''®, podatki z tytutu przenie-
sienia prawa wlasnosci;
e podatki konsumpcyjne: VAT, akcyza.

Jako obciazenia o charakterze danin publicznoprawnych mozna potraktowac
oplaty za korzystanie ze srodowiska''’, a takze sktadki na ubezpieczenia spoteczne.
Dodatkowo, do danin obciazajacych dziatalno$¢ rolnicza nalezy zaliczy¢ oplaty za
korzystanie z pojazdow oraz tzw. podatek polderowy''®, a takze podatek od sktadek
ubezpieczeniowych''”’. Najczesciej wystepujacymi formami prawnowlasnosciowymi
gospodarstw rolniczych w Holandii sa: jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza oraz
spotka cywilna. Jedynie 4% podmiotéw posiada osobowos¢ prawna'?’ (gléwnie duze
gospodarstwa wyspecjalizowane w szklarniowej produkcji warzyw i kwiatow).

Przedmiotem opodatkowania w podatku dochodowym jest roczny dochod
podatkowy osoby'', obejmujacy dochody: uzyskane z pracy i nieruchomosci miesz-
kalnych, a takze z dziatalno$ci gospodarczej (tzw. box 1), uzyskane z posiadanych
udziatow lub akcji (tzw. box 2), dochody z oszczgdnosci 1 inwestycji (tzw. box 3).

Nalezny podatek dochodowy stanowi sumg obcigzen fiskalnych obliczanych dla
trzech wymienionych kategorii dochodéw podatkowych. Co wigcej, dla kazdego ze
zrddet dochodu przychody podatkowe sg zestawiane z odpowiednimi kosztami ich
uzyskania, nie wystepuje wigc mozliwos¢ potraktowania wydatkow, odnoszacych sie
do uzyskania przychodéw, w sposdb zagregowany, tak jak np. w polskim systemie
podatkowym. Tak zwane osobiste odliczenia podatkowe (dotyczace PIT) sktadaja si¢
wylacznie z tych wydatkdw, ktére wptywaja na kondycje¢ finansowa podatnika, przy-
ktadowo wydatki dotyczace zobowiazan alimentacyjnych, wydatki dotyczace edukacji
dzieci, niektore wydatki na ustugi medyczne. W podatku korporacyjnym przedmio-

% Warto odnotowa¢, ze dosyé ciekawe rozwiazanie, uwzgledniajace specyfike dziatalnosci rolniczej,
przyjeto w zakresie podatku od spadkéw i darowizn, tzn. wyceng wartosci ekonomicznej gospodar-
stwa rolniczego metoda DCF z zastosowaniem normatywow (przyktadowo, na 1 ha gruntéw ornych,
na 11 kwoty mlecznej). Uzyskana srednia jest dodawana do warto$ci rezydualnej sktadnikéw majat-
kowych nalezacych do gospodarstwa. Suma nazywana jest wartoscia kontynuacyjna. H. van der Veen,
H. van der Meulen, K. van Bommel, B. Doornevert, Exploring..., op. cit., s. 79.

"7 Optatami za korzystanie ze srodowiska sa obciazone podmioty uzywajace wody gruntowej, paliw,
energii elektrycznej, a takze wytwarzajace odpady. Nalezy zauwazy¢, ze produkcja roslinna, odbywa-
jaca si¢ w cieplarniach, zostata uprzywilejowana nizszymi stawkami oplat za zuzycie gazu.

"% podatek polderowy stanowi obciazenie fiskalne oséb posiadajacych nieruchomosci na terenie po-
lderéw. Przedmiotem opodatkowania jest powierzchnia gruntdéw i wartos¢ rynkowa budynkow, zloka-
lizowanych na terenie polderow.

"% Nalezny podatek ubezpieczeniowy jest pobierany w momencie zawarcia umowy ubezpieczeniowej.
Zwolnieniu przedmiotowemu podlegaja sktadki na ubezpieczenia na zycie, ubezpieczenia wypadko-
we, komunikacyjne, od trwalego inwalidztwa, dodatkowe ubezpieczenia zdrowotne, wydatki zwiazane
z ushugami medycznymi.

120 Dominujaca forma prawnowlasnosciowa gospodarstw bedacych osobami prawnymi jest spotka
beslotenvennootschap — BV, bardzo zblizona, do istniejacej w polskim prawie gospodarczym spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia (sp. z 0.0.). Por. Deloitte, Taxation and Investment in Netherlands
2011, Reach, relevance and reliablity, s. 4.

12! Podatnicy sa zobligowani do indywidualnych zeznan podatkowych, bez mozliwosci skiadania
wspoélnego zeznania podatkowego, bazujacego na zagregowanym dochodzie podatkowym pary mat-
zonkow.
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tem opodatkowania jest dochdd podatkowy, tzn. zyski podatkowe, pomniejszone
o koszty uzyskania przychodu oraz kwoty wolne od podatku korporacyjnego. W ure-
gulowaniach holenderskiego prawa podatkowego podkreslono, ze zyski podlegaja
opodatkowaniu, zgodnie z dobrg praktyka biznesowa, co prowadzi do niewielkich roz-
bieznosci migdzy wynikami ustalonymi dla celéw podatkowych a wynikami dla celow
bilansowych. Wydatki zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej sa trakto-
wane jako koszty uzyskania przychodow, ktére moga by¢ odliczone przy ustalaniu
dochodu podlegajacego opodatkowaniu. Do kategorii kosztow uzyskania przychodow
w odniesieniu do CIT holenderskie prawo podatkowe zalicza m. in.'**: koszty rozpocze-
cia dziatalnosci gospodarczej, koszty reprezentacji'®, sktadki na programy emerytalne pra-
cownikdw, wynagrodzenia (w formie niepieni¢znej dla zarzadu i rady nadzorczej). Nalezy
zwrdci¢ uwagg, ze niektore kary o charakterze finansowym, prowizje bankowe, nie sg
traktowane jako koszt uzyskania przychodu. Istotnym wyréznikiem systemu opodat-
kowania korporacyjnego w Holandii jest wiaczenie uzyskanych zyskow kapitatowych
do zyskéw podatkowych przedsigbiorstwa.
Regulacje prawne dotyczqce opodatkowania rolnictwa

Podstawowe uregulowania w zakresie podatku dochodowego znajduja sig¢
w akcie prawnym Wet inkomstenbelasting 2001, z pozniejszymi zmianami. Z kolei,
zrédlem prawa w zakresie podatku korporacyjnego jest ustawa Wet op de vennoot-
schapsbelasting 1969. Holenderskie prawo podatkowe nie operuje terminem ,,dochodu
rolniczego”. Z drugiej strony, prowadzacy dziatalno$¢ rolnicza sa zobligowani do co
najmniej minimalnego zakresu sprawozdawczosci finansowej (bilans, rachunek zy-
skow 1 strat), a takze stosowania zasady memoria%owej124 w celu okreslania dochodu
podatkowego (zardwno w przypadku PIT, jak i CIT).
Metody ustalania podatku dochodowego

Nalezny podatek dochodowy (PIT) jest ustalany jako suma obciazen fiskalnych
trzech kategorii dochodéw podlegajacych opodatkowaniu. Jak wynika z danych przed-
stawionych w tabeli 33, mechanizm ustalenia konnicowego naleznego podatku docho-
dowego jest bardzo ztozony. Nalezy zwroci¢ uwage na specyfike ustalenia wysokosci
trzeciej kategorii dochodu, tzn. pochodzacego z oszczgdnosci 1 inwestycji. Zakltada si¢
arbitralnie uzyskanie zysku, podlegajacego opodatkowaniu, na poziomie 4% wartosci
aktywow netto. Niektore sktadniki majatkowe nie sa uwzgledniane przy obliczaniu
warto$ci aktywdw netto, m.in. aktywa generujace przychody w ramach 1. lub 2. kate-
gorii zrodel dochodow, a takze niektore inwestycje ,.ekologiczne” (do wysokosci
55 476 euro na wspolnika). Ponadto, zadhuzenie z tytutu kredytu hipotecznego, prze-
znaczonego na zakup mieszkania, ktore bedzie uzytkowane przez podatnika, a takze

122 Deloitte, Taxation and Investment in Netherlands 2011, Reach, relevance and reliability, s. 10.

' Mozna odliczy¢ nawet 73,5% wysokosci kosztow reprezentacii (przy czym wystepuje prog w wy-
sokosci 4300 euro).

124 7 reguly, w wickszosci systeméw podatkowych krajéw Europy Centralnej wicksza role przy kalku-
lowaniu dochodu podatkowego odgrywa zasada kasowa.
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zadtuzenie z tytulu zobowigzan podatkowych, nie sa traktowane jako zadluzenie,

uwzgledniane przy ustaleniu wartosci aktywow netto'®.

Tabela 33. Ustalanie naleznego podatku dochodowego

Dochody uzyskane z pracy i mieszkan wlasno$ciowych oraz z dzialalno$ci gospodarczej

Przychody podatkowe Koszty uzyskania przy-
przychody z pracy, przychody z innych form dziatalnosci (poza praca), przycho- | chodu

dy z udostgpnienia aktywow (w tym czynsze dzierzawne, podlegajace opodatko- | sktadki na tzw. rentg
waniu dotacje (w tym z UE), przychody z kontraktow freelance, przychody uzy- | annuitetowa, odliczenia
skiwane z mieszkan wiasnosciowych, zwroty niektorych sktadek (np. przy | osobiste.

wstrzymaniu/ zawieszaniu renty annuitetowej), zwrot wydatkow, ktére byty
weczesniej odliczone od dochodu podlegajacego opodatkowaniu.

Dochody uzyskane z _posiadanych udzialow/akeji*

Przychody podatkowe Koszty uzyskania przy-
otrzymane dywidendy, zyski ze zbycia udziatow/akcji, certyfikaty uprawniajace chodu
do udziatu w zyskach (profit-sharing certifates.). koszty nabycia ak-

cji/udziatow.

Dochody z oszczednoSci i inwestycji

Aktywa

oszczegdnosci, nieruchomosci inwestycyjne, zyski udziatow/akcji**, tzw. annuity insurance (ubezpieczenie),
dla ktérego sktadka nie jest traktowana jako odliczenie podatkowe, ubezpieczenia majatkowe, ale odnoszace
si¢ do mieszkania podatnika.

Zadluzenie

pozyczki konsumenckie.

Objasnienia: * posiadane udziaty — jedynie w sytuacji, gdy podatnik sam lub z partnerem dysponuje co najmniej
5% udziatéw (akcji) w danej spotce, **zyski z udziatow/akeji , traktowane jako dochdd z oszczednosci i inwe-
stycji — udziaty/akcje stanowia mniej niz 5% kapitatu zaktadowego/akcyjnego spotki

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Blue Tax Solutions, Memorandum. Tax and Social Security in
the Netherlands 2012.

W ustawodawstwie holenderskim przewidziana zostata dla podatnikow PIT
kwota wolna od podatku (w wysokos$ci 2033 euro w roku podatkowym 2012). W kon-
strukcji podatku dochodowego wprowadzono réwniez ulgi podatkowe, ktdrych wyso-
ko$¢ uzalezniona jest od wieku i przychodéw z pracy (srednio 1533 euro rocznie).
Pewnym narzedziem polityki spolecznej sa specjalne ulgi podatkowe dla rodzicow
samotnie wychowujacych dzieci ($rednio 947 euro rocznie)'*®. W przypadku podatku
korporacyjnego, ktorym obciazone sg nieliczne gospodarstwa rolnicze majace 0so-
bowos¢ prawna (4% podmiotdw zaangazowanych w dziatalno$¢ rolnicza), dochdd
podatkowy stanowi sumg zyskow podatkowych z prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej, tzw. dochdd pasywny, a takze zyski kapitatowe. Dywidendy uzyskane przez oso-
be prawng moga by¢ wylaczone z opodatkowania'>’. Ze wzgledu na duze znaczenie przypisy-

2 Holenderskie prawo podatkowe, ustalito kwote w wysokosci 2900 euro jako zwolniona od odlicze-
nia od aktywow. Ponadto, kapital (gromadzony w celach oszczgdnosciowych 1 inwestycyjnych) do
wysokosci 21 139 euro zostal zwolniony z podatku dochodowego.

126 The Dutch income tax system explained, 2012,

http://www.expatica.com/nl/finance business/tax/The-Dutch-tax-system-explained 15678.html.

127 Musza byé spekione nastepujace warunki: (1) przedsigbiorstwo zalezne nie jest traktowane jako
inwestycja portfelowa, (2) dochody przedsigbiorstwa zaleznego sa opodatkowane uzasadniong efek-
tywna stawka podatkowa, (3) mniej niz 50% majatku przedsigbiorstwa zaleznego stanowia aktywa
z najmu, dzierzawy lub leasingu (wedtug realnej wartosci rynkowej). Deloitte. International tax. Net-
herlands Highlights 2012,s. 2.
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wane innowacyjnosci w poprawie konkurencyjnosci gospodarki holenderskiej, uregulowania
podatkowe uprzywilejowuja m. in. dochod uzyskany z rozwinigtej w przedsigbiorstwie whasnosci
intelektualnej (efektywna stawka podatkowa ustalona na poziomie 5%). Co wigcej, od 1.01.2012
roku wprowadzona zostata ulga podatkowa, dzigki ktdrej istnieje mozliwos¢ obnizenia dochodu
podlegajacego opodatkowaniu poprzez odliczenie nawet 60% wydatkow zwiazanych z prowa-
dzeniem dziatalnosci B+R (z wyjatkiem wynagrodzen pracownikéw). Uprzywilejowane trakto-
wanie dziatalnosci B+R odgrywa istotna rolg ze wzgledu na powiazanie duzych gospodarstw
rolniczych z centrami innowacji w obszarze agrobiznesu'**. Dla celow podatkowych najezescie]
wykorzystywana jest metoda liniowa amortyzacji. Ponadto, straty podatkowe nie moga by¢ prze-
noszone na okres dtuzszy niz 8 lat podatkowych. Z punktu widzenia specyfiki produkcji rolniczej,
nie mozna dokonywac odpiséw amortyzacyjnych dla nieruchomosci mieszkalnych, jesli warto$¢
bilansowa aktywow spadta ponizej aktualnej wartosci rynkowej. Minimalny okres dokonywania
odpisdw amortyzacyjnych srodkow trwatych wynosi 5 lat.
Stawki podatkowe

Istotng rol¢ w konstrukeji podatku dochodowego odgrywa progresja szczeblowa (tabela
34): wyzszej stawce podlega jedynie nadwyzka dochodéw ponad gorng granice poprzedniego
przedziahu. Warto odnotowac¢, ze dochody z posiadanych udziatow i akeji, a takze z oszczedno-
Sci zostaly opodatkowane stawka proporcjonalna, ustalona na poziomie 25%. Implikuje to
wniosek, ze holenderski system opodatkowania PIT taczy mechanizm podatku liniowego
z progresj¢ szczeblowa. Holenderski system podatkowy jest sciSle powiazany z systemem
ubezpieczeniowym, ktore funkcjonuja facznie. Na potrzeby obliczania skfadek na ubezpiecze-
nie spoleczne przyjeto uproszczony mechanizm, ktéry polega na powiazaniu sktadki ubezpie-
czeniowej z wysokoscia osigganego dochodu. Trzeba podkresli¢, Zze holenderski system podat-
kowy wyraznie roznicuje wysoko$¢ obciazen dla osob do 65 i po 65 roku zycia.

Tabela 34. Stawki podatkowe — podatek dochodowy PIT w roku podatkowym 2012

Przedzial dochodéw podatkowych (rocznie, euro) | Stawka podatkowa (%)

Dochody uzyskane z pracy i mieszkan wlasno$ciowych
oraz z dzialalnoS$ci gospodarczej

Do 18 945 euro 1,95
18 945,1-33 863 10,80
33 863,1-56 491 42,00
56 491 i powyzej 52,00
Dochody uzyskane z posiadanych udzialow/akcji

Niezaleznie od wysokosci dochodu | 25,00

Dochody z oszczednosci i inwestycji

4% zysku z aktywow netto | 30,00

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych: Deloitte. International tax. Netherlands Highlights, s. 3.

Mechanizm obliczania podatku dochodowego polega na rozbiciu catkowitych
stawek podatku dochodowego na dwie czgscei: faktyczng stawke podatku plus stawke
ubezpieczenia spolecznego, ktora w roku 2012 stanowita dla osob do 65 roku zycia —

128 Wiele technologii produkcji roslinnej i zwierzecej, wykorzystywanych w Polsce (w tym zwiaza-
nych z genetyka, bioinzynieria, agrotechnika) wywodzi si¢ z Holandii.
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31,15%, dla os6b powyzej 65 roku zycia — 13,25%. W rezultacie stawka podatku do-
chodowego w pierwszym i drugim progu podatkowym jest bardzo niska, niemniej cal-
kowite obcigzenie dochodu w pierwszym progu wynosi 33,1%, w drugim — 41,95%
dla oséb do 65 roku zycia, a dla 0séb po 65 roku zycia odpowiednio 15,2% oraz
24,05%. Powyzszy mechanizm przedstawia tabela 35.

Tabela 35. Stawki podatku dochodowego w 2012 roku (box 1)

Stawka ubezpie- | Stawka ubezpie- Calkowity Calkowity
Dochéd Stawka czenia spolecz- czenia spolecz- | podatek (os6b podatek
(W euro) pO(T;ltkll nego (osoby do nego (osoby po do 65 r.2.) (os6b po 65
%) 65r.2.) (%) 65 r.z.) (%) (%) r.z.) (%)
0-18 945 1,95 31,15 13,25 33,10 15,20
18 945,1-33 863 10,80 31,15 13,25 41,95 24,05
33 863,1-56 491 42,00 42,00 42,00
56 491 i powyzej 52,00 52,00 52,00

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie www.loonwijzer.nl.

System opodatkowania CIT bazuje, podobnie jak opodatkowanie dochodéw osdb fi-
zycznych, na stawkach progresywnych (tabela 36). Relatywnie prosty mechanizm ustalania
kwoty naleznego podatku korporacyjnego nalezy ocenia¢ bardzo pozytywnie z perspektywy
zwigkszenia konkurencyjnosci systemu podatkowego w Holandii.

Tabela 36. Stawki podatkowe — podatek dochodowy CIT

w roku podatkowym 2012
Przedzial dochodéw podatkowych (rocznie, euro) Stawka podatkowa (%)
0 —200 000 20
200 000,1 i powyzej 25

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: Deloitte. International tax. Netherlands Highlights, s. 3.

Preferencje dla rolnictwa

Z punktu widzenia produkcji rolniczej, istotng role odgrywaja ulgi odnoszace
si¢ do amortyzacji. Mozliwe jest dokonywanie odpisow amortyzacyjnych kwot pro-
dukcyjnych (o ile zostaly nabyte). Istnieje mozliwos¢ ustalenia stawki amortyzacyjnej
niektorych budynkéw rolniczych, np. cieplarni, stajni, obér — w porozumieniu z orga-
nem administracji skarbowej. Budynek mieszkalny gospodarstwa moze by¢ potrakto-
wany jako sktadnik majatkowy, wykorzystywany w dziatalnosci gospodarczej przed-
sigbiorstwa (co umozliwia dokonanie odpiséw amortyzacyjnych). Osoby samozatrud-
niajace si¢ (takze rolnicy, prowadzacy jednoosobowsq dziatalno$¢) moga korzystaé ze
specjalnych ulg inwestycyjnych, polegajacych na odliczeniu od 3 do 24% kwoty inwe-
stycji w aktywa zaangazowane w dziatalno$¢ operacyjna'”’. Nalezy zwroci¢ uwage na
obecnos¢ ulg dotyczacych inwestycji w technologie energooszczedne (do 55% kwoty
wydatkow na inwestycje) 1 proekologiczne (do 60%). Zyski kapitatowe ze sprzedazy

12 Ta ulga inwestycyjna nie obejmuje aktywéw takich, jak uzytki rolne, kwoty produkeyijne, nieru-
chomosci mieszkalne i pojazdy.
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gruntéw rolnych podlegaja zwolnieniu przedmiotowemu'*’. Co wigcej, przyznana zo-
stata ulga podatkowa (w wysokos$ci 3630 euro rocznie) obejmujaca podatnikow, kto-
rzy zrezygnowali z prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Pewng wyjatkowa sytuacja pod
wzgledem podatkowym jest zwolnienie przedmiotowe, ktdrym objgta jest sprzedaz
gospodarstwa rolniczego™'.
Obowiqzki rejestracyjne, ewidencyjne i rozliczeniowe oraz wsparcie publiczne

W przypadku podatku dochodowego, ptaconego przez osoby fizyczne, zeznanie
podatkowe powinno by¢ ztozone do 1 kwietnia nastepnego roku kalendarzowego'*.
Rolnicy, prowadzacy gospodarstwa niemajace osobowosci prawnej, sa zobligowani do
sktadania rocznego zeznania podatkowego, ktore musi by¢ ztozone do 1 kwietnia na-
stgpnego roku kalendarzowego. Sktadki na ubezpieczenia spoteczne odliczane sa od
uzyskanych wynagrodzen i traktowane jako zaliczka na poczet przysztych obciazen'.
Zeznanie podatkowe obejmuje rowniez informacje o podatku dochodowym, ktorego
zrédlem sg przychody podatkowe z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz przy-
chody z udzialow/akcji, a takze oszczednosci i inwestycji. O specyfice systemu ewi-
dencyjno-rozliczeniowego $wiadczy oszacowanie, wykonane przez urzednika organu
administracji skarbowej, dochodu podatkowego osoby fizycznej, ktdra nie ztozyta ze-
znania podatkowegom. System ewidencyjno-rozliczeniowy w przypadku podatku
korporacyjnego nie jest skomplikowany. Podatnik CIT sporzadza ,,prowizorium” ze-
znania podatkowego, bazujac na danych z poprzednich dwodch lat podatkowych,
w pierwszym miesiacu biezacego roku podatkowego. Na podstawie tego prowizorium
ustalana jest kwota miesigcznej zaliczki naleznego podatku korporacyjnego, regulo-
wanej do konca biezacego roku kalendarzowego. Podmiot CIT moze wskazaé, ze
kwota rzeczywistego naleznego podatku bedzie nizsza niz w prowizorium zeznania
podatkowego 1 wnioskowaé o wyrownanie (zwrot podatku). Drugie prowizorium (sza-
cunek) jest dokonywane na podstawie oszacowanego dochodu, podlegajacego opodat-
kowaniu, w biezacym roku podatkowym. Urzednik organu administracji skarbowe;j
dokonuje oceny merytorycznej zeznania podatkowego. Ostateczna informacja o nalez-
nym podatku korporacyjnym powinna by¢ ztozona nie pdzniej niz 3 lata po uplywie
danego roku podatkowegom.

Podatnicy CIT sa zobligowani do ztozenia (droga elektroniczng) wiasciwego
zeznania podatkowego corocznie, w ciagu 6 miesigcy od konca danego roku podatko-
wego. Do wlasciwego zeznania podatkowego podatnicy CIT zalaczaja bilans oraz ra-

130 Wyjatkiem jest zmiana warto$ci powyzej rynkowej wartosci uzytkow rolnych, jesli sa wykorzy-
stywane na potrzeby produkcji rolnicze;.

B1W holenderskim prawie podatkowym podkreslono, ze podatnik przejmujacy gospodarstwo rolnicze
-nabywa” sytuacj¢ podatkowa rolnika, sprzedajacego swoj majatek.

12 Rok podatkowy pokrywa sie z rokiem kalendarzowym.

13 Zaréwno sktadki na ubezpieczenia spoteczne, jak i podatek dochodowy, sg obliczane na podstawie
dochodu podlegajacemu opodatkowaniu.

3% W Holandii, podobnie jak w Polsce, osoba fizyczna jest zobligowana do zlozenia zeznania podat-
kowego, przy niewyst¢gpowaniu naleznego podatku dochodowego.

13 W uzasadnionych przypadkach wiasciwy organ administracji skarbowej moze wydtuzy¢ ten okres.
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chunek zyskow i strat'*°. W przypadku podatku korporacyjnego'’ na podmiocie ciazy
obowiazek przygotowania zeznania podatkowego. Podatek dochodowy jest uiszczany
przez duze podmioty w kwartalnych ratach, poczawszy od siodmego miesiaca roku
finansowego. Zeznanie podatkowe powinno by¢ wypetnione w ciagu 12 miesigcy od
zakonczenia roku podatkowego. Nalezy tez zaznaczy¢, ze od 1.04.2011 roku obowiaz-
kowe jest wypelnianie zeznan podatkowych w wersji online. Pewna specyficzng cecha
systemu opodatkowania CIT jest mozliwos¢ ustalenia szacunkowego dochodu podat-
kowego 1 ustalenie naleznego podatku w sytuacji, gdy podatnik nie przestat w terminie
zeznania podatkowego lub nie dostarczyl wymaganych przez organy administracji
skarbowej dokumentow. Podatnicy zaréwno PIT, jak i CIT, moga liczy¢ na bezptatnie
udzielane informacje przez organ administracji skarbowe. Nieodptatnie udzielona po-
moc dotyczy prawidlowego wypelnienia zeznania podatkowego. Pytania zadawane
w ramach serwisu publicznego nie moga dotyczy¢ aspektow optymalizacji podatko-
wej. Strona internetowa organdéw skarbowych zawiera list¢ najczesciej zadawanych
pytan, ponadto przyktady dotyczace opodatkowania, a takze liczne broszury, wyjasnia-
jace mechanizm obliczania podatku naleznego.
Przygotowywane zmiany w zakresie systemu opodatkowania

Proponowane zmiany w zakresie systemu opodatkowania rolnictwa holender-
skiego dotycza ogoélnych mechanizméw opodatkowania. Reforma podatkowa, podob-
nie jak w innych panstwach UE-15 z powigkszajacym si¢ dlugiem sektora finansow
publicznych, ukierunkowana zostata na zwigkszenie dochodéw budzetowych, m.in.
poprzez ograniczenie ulg podatkowych, zwigzanych gtownie z podatkiem dochodo-
wym. Implikuje to koniecznos¢ zmiany wystepujacej skali podatkowej, w tym podnie-
sienie najwyzszej stawki podatkowej dla najbogatszych podatnikéw — w mysl koncep-
cji panstwa opiekunczego, ktorej admiratorami sg politycy partii centrolewicowych.
W zwiazku z reforma systeméw podatkowych postulowane jest ograniczenie wyko-
rzystania ulgi mieszkaniowej, umozliwiajacej odliczenie odsetek od kredytéw hipo-
tecznych (na mieszkania jednorodzinne). Ograniczenie to moze mie¢ charakter kwo-
towy (do 350 000 euro rocznie) lub procentowy (do 42% kwoty odsetek rocznie)' .
Proba syntezy

Holenderski system podatkowy gospodarstwa rolnicze podobnie jak przedsig-
biorstwa z innych sektorow gospodarki. Gtéwnym podatkiem obciazajacym rolnictwo
jest podatek dochodowy. Jednak dla rolnictwa wystgpuje szereg ulg i zwolnien podat-
kowych utatwiajacych optymalizacj¢ podatku dochodowego.

3¢ Wspomnieé nalezy, ze zakres obligatoryjnej sprawozdawczodci finansowej w przypadku BV (od-
powiednika polskiej sp. z 0.0.) jest stosunkowo szeroki.

17 Rok podatkowy dla podmiotéw zobligowanych do ptacenia podatku korporacyjnego pokrywa sie
z rokiem bilansowym. W przypadku podatku dochodowego rok podatkowy trwa od 5 kwietnia do
6 kwietnia nast¢pnego roku kalendarzowego.

%8 0. van Der Donk, G. Kinnegim, J. Brouwer, 2012, Netherlands: Proposed Changes In Dutch Tax
Law: Tax Plan 2013.
http://www.mondaq.com/x/203968/tax+authorities/Proposed+Changes+In+Dutch+Tax+Law+Tax+Pla
n+2013
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2.2.4. System opodatkowania rolnictwa w Czechach

Charakterystyka rolnictwa w Czechach

Liczba gospodarstw rolniczych w 2010 roku w Czechach wynosita 22 900. Te
podmioty prowadzity dziatalno$¢ na ponad 3,48 min ha uzytkdéw rolnych, co stanowito
44,3% powierzchni kraju. Nalezy odnotowaé, ze 33,7% gospodarstw charakteryzowa-
to si¢ powierzchnig uzytkow rolnych mniejsza niz 10 ha, co bylo nastgpstwem proce-
sow dekolektywizacji (od 1991 roku) panstwowych przedsigbiorstw rolniczych. Warto
zwrdci¢ uwage na fakt, ze gospodarstwa o areale 100 ha i powyzej stanowily 29,9%
podmiotdéw rolniczych. Przecigtne gospodarstwo prowadzito dziatalno$¢ na areale po-
nad 152 ha uzytkow rolnych'*. Obecna struktura gospodarstw rolniczych stanowi wy-
padkowa reformy wtasnosciowej ziemi rolniczej. Z produkcjg w gospodarstwach rol-
niczych w 2010 r. zwiazanych byto 108 tys. pelnozatrudnionych (AWU), co stanowito
zaledwie 1,0% ludnosci kraju (10 520 tys. mieszkancow). Wynikalo to z faktu, ze
znaczna czg$¢ sily roboczej na wsi znalazta zatrudnienie w sektorze ustug. Wskaznik
Giniego, wyrazajacy nierdwnomierno$¢ w dystrybucji dochodéw ludnosci, ksztattowat
si¢ na poziomie 24,9% i byt o 5,4 punktow procentowych nizszy niz na obszarze
EU-27 (4. 30,3%). Poglowie zwierzat gospodarskich ksztaltowalo si¢ na poziomie
1723 tys. jednostek przeliczeniowych (LU). Gospodarstwa rolnicze sa wyspecjalizo-
wane w produkcji pszenicy, jeczmienia (ze wzgledu na istotna rolg eksportu piwa typu
porter), a takze trzody chlewne;j.

Rodzaje podatkow obciqzajgcych dzialalnosé rolniczq i przedmiot opodatkowania

W sklad systemu opodatkowania rolnictwa w Czechach wchodza nastepujace
rodzaje podatkow:

e podatki dochodowe: podatek dochodowy, podatek korporacyjny, podatek u zrodta
(od dywidend, otrzymanych odsetek);

e podatki majatkowe: podatek od wartosci uzytkowanych nieruchomos$ci mieszkal-
nych'*, podatek gruntowy'*', podatek od spadkéw i darowizn, podatki z tytutu
przeniesienia prawa wlasnosci;

e podatki konsumpcyjne: VAT, akcyza.

Jako obcigzenia o charakterze danin publicznoprawnych mozna potraktowac
optaty za korzystanie ze srodowiska, czy tez sktadki na ubezpieczenia spoteczne maja-
ce charakter parafiskalny. Dodatkowo, do danin obciazajacych dziatalno$¢ rolnicza
nalezy zaliczy¢ oplaty za korzystanie z pojazdow.

Okoto 11% gospodarstw rolniczych w Czechach charakteryzuje si¢ osobowo-
$cia prawna (spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia, spotki akcyjne'* i spotdziel-

B9 F. Budzynski zwrécit uwage, ze prywatyzowanie wiasnosci w rolnictwie Republiki Czeskiej byto
bardzo zaawansowane, m in. przez proces legalizowania tzw. czarnych konstrukcji (w stosunkach
wilasnosciowych), dzigki czemu przyszli wlasciciele mogli pozna¢ z wyprzedzeniem warunki prawne
prywatyzowanych przedsigwzi¢¢. Por. F. Budzynski, Ekonomika poréwnawcza rolnictwa, s. 153-154.
10 Jest to przyktad podatku katastralnego.

"W przypadku uzytkéw rolnych podstawa opodatkowania jest urzedowa cena powierzchni uzytkow
rolnych.
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nie). Nalezy jednak zwrodci¢ uwage na istotny fakt, ze te podmioty sg wihascicielami
ponad 75% uzytkdw rolnych i charakteryzuja si¢ duza zywotnoscia ekonomiczng. Im-
plikuje to wniosek o istotnym znaczeniu podatku korporacyjnego oraz marginalne;j roli
podatku dochodowego od 0sdb fizycznych w opodatkowaniu dziatalnosci rolnicze;j.
Przedmiotem opodatkowania w podatku Kkorporacyjnym jest dochod podatkowy,
obliczany na podstawie zysku ksiggowego, z uwzglednieniem korekt przywidzianych
w prawie podatkowym. W podatku dochodowym od os6b fizycznych, majacym
mniejsze znaczenie fiskalne niz podatek korporacyjny, dochod podatkowy zostat po-
dzielony, ze wzgledu na zrodto uzyskiwanych przychodéw podatkowych, na cztery
kategorie: dochod z pracy, dochdd z dziatalnosci gospodarczej (przedsigbiorczej), do-
chod z kapitatu, z najmu/dzierzawy majatku, pozostate dochody.

Zagregowany dochod podatkowy jest definiowany jako réznica miedzy przy-
chodami podatkowymi a rzeczywistymi lub zryczattowanymi kosztami ich uzyskania
(niezb¢dnymi do zrealizowania przychodéw podatkowych). Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze
dywidendy z tytulu udzialdw przedsigbiorstw krajowych, a takze otrzymane odsetki
zostaty opodatkowane odr¢bnie (stawka podatkowa ustalong na poziomie 15%).
Regulacje prawne dotyczqce opodatkowania rolnictwa

Podstawowe uregulowania w zakresie podatku korporacyjnego i dochodowego
znajduja si¢ w akcie prawnym Zdakonc. 586/1992 Sb., o danich z prijmi (z pdzniej-
szymi zmianami). Czeskie prawo podatkowe nie operuje kategorig ,,dochodu rolnicze-
g0”. Ze wzgledu na dominacj¢ gospodarstw rolniczych posiadajacych osobowosé
prawna, podmioty te sa zobligowane do sporzadzania rocznych sprawozdan finanso-
wych. Punktem wyjscia w podatkowej procedurze obliczenia naleznego podatku kor-
poracyjnego jest zysk netto, rozumiany w kategoriach rachunkowych — rachunku zy-
skow 1 strat. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze cze$¢ duzych gospodarstw rolniczych w formie
spotek kapitatowych'® jest zobligowana do zlecenia bieglemu rewidentowi zbadania
sprawozdania finansowego.

Metody ustalania dochodu podatkowego (podatek korporacyjny)

Specyfika ustalania dochodu podatkowego w Czechach jest uwzglednienie zy-
skoéw kapitatowych. W celu obliczenia podstawy opodatkowania, zysk ksiggowy netto
(z rachunku zyskow 1 strat) zostaje skorygowany o podatkowe koszty uzyskania przy-
chodu (tabela 37). Istotna rol¢ odgrywa wylaczenie otrzymanych dywidend jako
przedmiotu opodatkowania z podatku korporacyjnego.

2 Nie ma restrykcyjnie wysokich wymagan kapitatowych przy zaktadaniu spotki akcyjnej— 2 min
CZK, spoitki z ograniczona odpowiedzialnoscia — 0,2 mln CZK.

'3 Podobnie jak w polskim prawie bilansowym, musza zostaé spetnione dwa sposrod trzech kryte-
riéw: (1) warto$¢ majatku podmiotu powyzej 40 min CZK; (2) przychody ze sprzedazy netto powyzej
80 mIn CZK; (3) liczba zatrudnionych pracownikdéw (pelnoetatowo) powyzej 50, Deloitte. Taxation
and Investment in Czech Republic 2011. Reach, relevance and reliability, s. 10.
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Tabela 37. Obliczenie podstawy opodatkowania w podatku korporacyjnym

Operacja Kategoria bilansowa/ podatkowa

+/- Zysk/strata ksiggowa przed opodatkowaniem
+ Koszty niebgdace kosztami uzyskania przychodow

+/- Roznica migdzy odpisami amortyzacyjnymi wedtug prawa bilansowego a podatkowego
- Przychody niepodlegajace opodatkowaniu lub niebgdace przedmiotem opodatkowania CIT

Korekty zwigzane z kosztami uzyskania przychodoéw (niebgdacymi kosztami w ujgciu rachun-

) kowym, ale odnoszacymi si¢ do okresu sprawozdawczego, zwiazanego z rokiem podatkowym)
4 Korekty zwigzane z ujgciem przychoddéw podatkowych, nieuwzglednianych w systemie rachun-

kowosci

= Skorygowana podstawa opodatkowania

Niewykorzystana ulga inwestycyjna

- Zakumulowana strata podatkowa

- Darowizny na cele charytatywne (do 5% skorygowanej podstawy opodatkowania)

Ulgi z tytulu prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej (nawet do 100% niektorych wy-
datkow)

Podstawa opodatkowania po uwzglednieniu ulg

Stawka podatkowa/100

] »

Podatek przed niektoérymi odliczeniami

Odliczenia

= Nalezny podatek korporacyjny

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Czech Invest, Corporate Tax and Depreciation,
http://www.czechinvest.org/data/files/fs- 14-corporate-tax-and-depreciation-78-en.pdyf.

Do kosztéw uzyskania przychodu w czeskim prawie podatkowym wiaczono
ptatnosci za przeniesienie praw know-how, a takze niektore oplaty (z wyjatkiem na-
leznego podatku korporacyjnego). Kategorie, ktdre nie sg kosztami uzyskania przy-
chodu, obejmuja dodatkowe premie dla kadry zarzadzajacej, jak rowniez koszty zaku-
pu papieréw wartosciowych. Podmioty bedace osobami prawnymi, mogg dokonac od-
liczenia nawet do 5% wysokosci darowizn na cele charytatywne (do 2000 CZK) i do
10% wysokosci darowizn na instytucje edukacyjne. Do kategorii kosztdw uzyskania
przychodu nalezy zaliczy¢ réwniez niesciagalne naleznosci (po ogloszeniu wyniku
postepowania sadowego), a takze kwalifikowane wydatki na dzialalno$¢ badawczo-
rozwojowg (o ile zostana wyodregbnione z dziatalno$ci operacyjnej). Istotng kategorig
sa rezerwy, ktdre z punktu widzenia prawa podatkowego nie powinny by¢ traktowane
jako koszt uzyskania przychodu, poza nielicznymi wyjatkami'*. Aktywa o wartosci
poczatkowej wyzszej niz 40 000 CZK moga by¢, dla celow podatkowych, amortyzo-
wane za pomocg metody przyspieszonej lub liniowej, a od 1.01.2009 r. réwniez z wy-
korzystaniem innych metod (w tym metody naturalnej). Nalezy zwrdci¢ uwage na
fakt, ze odpisy amortyzacyjne powinny by¢ dokonywane tylko jedng metoda w ciagu
cyklu zycia aktywow. Uzytki rolne, a takze aktywa biologiczne, np. stado produkcyj-
ne, dla celéw podatkowych nie podlegaja amortyzacji.

Jak wynika z danych w tabeli 38 okres amortyzowania sktadnikéw majatko-
wych jest SciSle zwiazany z cyklem zycia danej kategorii srodkow trwatych. Mozna

144 Mozna jednak potraktowa¢ jako koszt uzyskania przychodu rezerwy z tytulu naleznoéci przedaw-
nionych (powyzej 12 miesigcy) (do 100% wysokosci, maksymalnie 30 000 CZK).
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stwierdzi¢, ze z punktu widzenia czeskiego prawa podatkowego polityka amortyzacyj-
na nie odbiega znaczaco od polskiego ustawodawstwa podatkowego. Co wigcej, moz-
na dokonywa¢ odpisow amortyzacyjnych (metodg liniowa) wartosci niematerialnych
1 prawnych w okresie ich uzywania.

Tabela 38. Okres amortyzacji dla wybranych kategorii srodkéw trwatych
(zgodnie z regulacjami podatkowymi)

Kategoria Okres amortyzacji (la-
Srodkow Przyklady Srodkéw trwalych ta)
trwalych

1 Narzedzia, komputery 3

5 Przyczepy, samochody osobowe i cigzarowe, ciagniki rolnicze, 5
meble

3 Cigzkie maszyny 10

4 Budynki i budowle drewniane, instalacje rurociagowe, budowle 20
zwiagzane z produkcja energii

5 Budynki i budowle (poza kategorig 4. i 6.), drogi, tunele 30

6 Hotele, budynki o charakterze administracyjnym, z przeznacze- 50
niem na cele socjalne i kulturowe

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: Deloitte. Taxation and Investment in Czech Republic 2011.
Reach, relevance and reliability, s. 10.

Wspomnie¢ nalezy, ze sposob ustalania naleznego podatku dochodowego nie
rozni si¢ znaczaco od rozwigzan przyjetych w obszarze niemieckojezycznym. Katego-
riami zwolnionymi z opodatkowania sa m.in. dodatek mieszkaniowy (do kwoty 3500
CZK miesigcznie), dodatki zwigzane z uzupetniajacymi programami opieki zdrowot-
nej, a takze refundacja przez pracodawce wydatkow zwigzanych z ksztatceniem dzieci.
Kwotg¢ wolng od podatku ustalono na poziomie 24 840 CZK, z kolei ulga z tytutu po-
siadania dzieci wynosi 13 404 euro (na 1 dziecko)m. Podatnicy — osoby samozatrud-
niajace si¢ nie mogg odlicza¢ sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Stawki podatkowe

Specyfika systemu opodatkowania zaréwno podatkiem CIT, jak i PIT, jest
obecnos¢ proporcjonalnych stawek podatkowych (PIT — 15%, CIT — 19%). Przypomi-
na to, w pewnym stopniu, rozwigzanie, ktore zostato przyjete w polskim (ze wzgledu
na taki sam poziom stawki CIT) i irlandzkim systemie opodatkowania'*.

Preferencje dla rolnictwa i wsparcie publiczne

Ze wzgledu na specyfike struktury agrarnej w Czechach (dominacja duzych,
wysokotowarowych przedsigbiorstw rolniczych w formie spotek kapitalowych 1 spot-
dzielni), dziatalnos¢ rolnicza zostata potraktowana w podobny sposob, jak inne formy ak-
tywnosci gospodarczej, choc istnieja pewne uregulowania adresowane do podmiotéw pro-
wadzacych dziatalno$¢ rolnicza. Platnik PIT, uzyskujacy dochody wytacznie z dziatalnosci
rolniczej lub innej aktywnosci gospodarczej, moze wystapi¢ do wlasciwego organu admini-
stracji skarbowej o ustalenie szacunkowego dochodu podatkowego, o ile zostang spetione
nastepujace warunki: podatnik nie zatrudnial pracownikéw lub innych oséb (tzn. gospodar-

45 KPMG in the Czech Repubic, Tax Services, Tax Card 2012, s. 6.
146 7astosowanie podatku liniowego w odniesieniu do podmiotéw — 0s6b fizycznych.
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stwo ma charakter rodzinny), nie jest cztonkiem spétdzielni, udzialowcem lub akcjonariu-
szem oraz nie jest ptatnikiem podatku VAT.

Podanie o ustalenie szacunkowego dochodu podatkowego, skierowane do wia-
sciwego organu administracji skarbowej, zawiera przewidywane przychody podatko-
we 1 koszty ich uzyskania. Na drodze postgpowania administracyjnego ustalana jest
podstawa opodatkowania (dochdd podatkowy), a takze kwota podatku naleznego,
z uwzglednieniem stawek progresywnych. Biorac pod uwage struktur¢ gospodarstw
rolniczych wedhug ESU, opodatkowanie w formie ryczattowej nie jest korzystne
z punktu widzenia sytuacji ekonomiczno-finansowej podmiotéw. W przypadku platni-
ka podatku CIT, uzyskujacego dochody z dziatalnosci rolniczej, lesnictwa czy gospo-
darki wodnej, podstawa opodatkowania powinna wynosi¢ co najmniej 50% minimum
ustalonego w rozporzadzeniu Ministra Finansow. Jesli podstawa opodatkowania jest
nizsza niz ,,.baza” ustalona w rozporzadzeniu, nalezny podatek korporacyjny jest obli-
czany na podstawie tego minimum. Zwroci¢ nalezy uwage na fakt, ze dotacje UE
w ramach WPR sa opodatkowane. Z kolei pozostate dotacje, finansujace inwestycje
rzeczowe, z reguly nie podlegaja opodatkowaniu.

Obowiqzki rejestracyjne, ewidencyjne i rozliczeniowe oraz wsparcie publiczne

Z uregulowan dotyczacych podatku korporacyjnego wynika, ze za rok podat-
kowy moze by¢ przyjety: (1) rok kalendarzowy; (2) rok dziatalnosci gospodarczej;
(3) okres od momentu dokonania potaczenia do konca roku kalendarzowego; (4) rok
bilansowy, jesli okres ten jest dtuzszy niz 12 miesigcy. Zeznanie podatkowe CIT po-
winno zosta¢ ztozone w ciagu 3 miesiecy od zakonczenia roku podatkowego. Termin
ten moze zosta¢ przesunigty nawet o 6 miesigcy, jesli podmiot udzielit pelnomocnic-
twa'*’ zarejestrowanemu doradcy podatkowemu. W przypadku spétek, ktorych roczne
sprawozdanie finansowe podlega obowiazkowi badania przed bieglego rewidenta,
termin zlozenia zeznania podatkowego zostaje wydluzony o dodatkowe 6 miesigcy.
Nalezny podatek korporacyjny powinien by¢ uregulowany z chwilg ztozenia zeznania
podatkowego. Mozliwe jest ztozenie dwdch lub czterech zaliczek na poczet naleznego
podatku CIT (rozwiazanie opcjonalne). Nieztozenie zeznania podatkowego w wyma-
ganym terminie, a takze istotne bledy w tym zeznaniu, czy tez ukrycie czg¢éci docho-
déw podatkowych pociagaja za soba restrykcyjne kary skarbowe, ktorych wysokosé
zalezy od charakteru wykroczenia skarbowego'*®.

W przypadku podatku dochodowego od 0séb fizycznych ustalono, ze rok po-
datkowy obejmuje okres roku kalendarzowego. Podatek dochodowy od przychodéw
podatkowych z pracy jest potracany ,,automatycznie” przez pracodawce i przekazywa-
ny do organu administracji skarbowej. Podatnik PIT jest zobligowany do zlozenia ze-
znania podatkowego do 1 kwietnia nastepnego roku podatkowego. Termin ten moze
zosta¢ przesunigty do 1 lipca, o ile zeznanie podatkowe jest przygotowane przez zare-

7 Informacja o udzieleniu petnomocnictwa doradcy podatkowemu powinna zostaé ztozona przez
podatnika do organu administracji skarbowej niz p6zniej niz w ciggu 3 miesigcy od zakonczenia roku
podatkowego.

18 W Czechach, podobnie jak w panstwach niemieckojezycznych, istnieje rozwiniety aparat skarbowy
(Generalny Dyrektoriat Finansowy, 8 Dyrektoriatow Finansow, 405 Urzedow Finansowych).
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jestrowanego doradce podatkowego'®, ktéremu podatnik udzielit pelnomocnictwa.
Podobnie jak w przypadku podatku CIT, m.in. nieterminowe ztozenie zeznania podat-
kowego, a takze istotne btedy w tym zeznaniu, ukrycie czgsci dochodéw podatkowych
moga by¢ potraktowane jako wykroczenia skarbowe.

Podatnicy zaréwno PIT, jak i CIT, moga liczy¢ na bezptatnie udzielane infor-
macje przez organy administracji skarbowej (przede wszystkim ze strony tzw. urzg-
déw finansowych, odpowiednik polskich urzgdow skarbowych). Znacznym ulatwie-
niem dla podatnikow jest elektroniczny system ewidencyjno-rozliczeniowy e-Tax'*’.
Juz od 2002 r. istnieje mozliwos¢ skladania zeznania podatkowego w formie elektro-
nicznej. Aplikacja e-Tax umozliwia sprawdzenie statusu dotyczacego naleznego po-
datku dochodowego/korporacyjnego (lub zwrotu podatku). Nalezy doda¢, ze warun-
kiem umozliwiajacym korzystanie z elektronicznego systemu e-Tax jest posiadanie
certyfikatu cyfrowego, wraz z podpisem elektronicznym. Warto zwrdci¢ uwage na
fakt, iz w czeskim systemie podatkowym istnieje rowniez mozliwos¢ uzyskania in-
formacji podatkowych w postaci elektronicznej.

Przygotowywane zmiany w zakresie systemu opodatkowania

Gruntowna reforma systemu opodatkowania zostala przyjeta przez czeski par-
lament jesienig 2011 r. i obejmuje pakiet zmian w ponad 72 ustawach i rozporzadze-
niach. Najbardziej istotna zmiana, jakg planuje si¢ wprowadzi¢ w systemie opodatko-
wania jest podniesienie stawki podatkowej PIT: o 4 punkty procentowe (tj. do 19%).
Zmiana ta jest podyktowana konieczno$cig utrzymania dyscypliny fiskalnej w Cze-
chach. Jak dotad nie dysponujemy jednak informacjami, ktore potwierdzatyby jej
wprowadzenie. Z punktu widzenia miedzynarodowej konkurencyjnosci podmiotéw
rolniczych, duze znaczenie odgrywa utrzymanie obecnej stawki podatku CIT na po-
ziomie 19%. Obnizono (z 300 000 do 80 000 CZK)"' kwote odliczenia od podstawy
opodatkowania, obejmujaca odsetki od sptacanych kredytow budowlanych. W refor-
mie podatkowej brak jest odniesien do specyfiki dziatalnosci rolniczej (np. zmiany
dotychczasowych ulg, sposob opodatkowania dotacji UE), ktora jest nadal traktowana
jak inne dziaty gospodarki.

Proba syntezy

Dominujacym obcigzeniem fiskalnym w dziatalnosci rolniczej w Czechach jest
podatek korporacyjny. Wynika to z faktu, ze podmiotami uzytkujacymi wigkszos¢
uzytkow rolnych sg jednostki majace osobowo$¢ prawna. Nalezy zwroci¢é uwage na
fakt, ze po spetnieniu pewnych kryteriow podatnik — osoba fizyczna moze zwrécic si¢
o administracyjne, szacunkowe ustalenie dochodu podatkowego, co jest szczegdlng
ulga dla matych podmiotéw rolniczych. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze uregu-
lowanie to odnosi si¢ do niewielkiej grupy podatnikow spetniajacych okreslone kryte-

1% Nalezy zaznaczy¢, ze wydatki zwiazane z korzystaniem z ushug doradztwa podatkowego, nie zosta-
ly uprzywilejowane podatkowo, zaréwno dla osob prawnych, jak 1 fizycznych.

130 Electronic communication with the Czech Tax Administration,
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xber/cds/ElektComCTA _aj.pdf.

131 Jeneralova I., 2011, New Tax Reform in Czech Republic,
http://www.czech.cz/en/Business/Economic-facts/New-Tax-Reform-in-the-Czech-Republic.
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ria, a wigkszos¢ podmiotow gospodarczych prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza podle-
ga takim samym rozwigzaniom podatkowym, jak pozostate podmioty reprezentujace
pozarolnicze dziaty gospodarki narodowe;.

2.2.5. System opodatkowania rolnictwa na Wegrzech

Charakterystyka rolnictwa na Wegrzech

Liczba gospodarstw rolniczych w 2010 roku na Wegrzech wynosita 576 800.
Te podmioty prowadzity dziatalno$¢ na ponad 4,69 min ha uzytkow rolnych, co sta-
nowilo 50,4% powierzchni kraju. Nalezy odnotowac, ze 91,6% gospodarstw charakte-
ryzowalo si¢ powierzchnia uzytkow rolnych mniejsza niz 10 ha, co wskazuje na obec-
no$¢ wielu rodzinnych, niskotowarowych gospodarstw rolniczych. Warto zwrdcié
uwage na fakt, ze gospodarstwa o areale 100 ha i powyzej stanowity zaledwie 1,3%
podmiotéw rolniczych. Przecigtne gospodarstwo prowadzito dziatalno$¢ na areale po-
nad 8 ha uzytkow rolnych. Obecna struktura gospodarstw rolniczych jest wynikiem
reformy wlasnosciowej ziemi rolniczej po 1989 roku. Z produkcja w gospodarstwach
rolniczych w 2010 r. zwiazanych bylo 423,5 tys. pelnozatrudnionych (AWU), co sta-
nowito 4,2% ludnosci kraju (10 014 tys. mieszkancow). Wskaznik Giniego, wyrazaja-
cy nieréwnomiernos¢ w dystrybucji dochodéw ludnosci, ksztattowat si¢ na poziomie
24,1% 1 byt 0 6,2 punktow procentowych nizszy niz na obszarze EU-27 (tj. 30,3%).
Moze to wskazywaé na do$¢ rownomierny rozktad dochodow ludnosci. Poglowie
zwierzat gospodarskich ksztattowato si¢ na poziomie 2 484 tys. jednostek przelicze-
niowych (LU). Z uwagi na fakt, iz bardzo zyzne gleby stanowig ponad 30% po-
wierzchni kraju (obszar Wielkiej Niziny Wegierskiej), rolnictwo wegierskie jest wy-
specjalizowane w produkcji przede wszystkim kukurydzy i pszenicy (ponad 1% udzia-
hu w produkcji $wiatowej). Wysoko rozwinigte jest sadownictwo i warzywnictwo
(m.in. pomidory, papryka, cebula, kapusta). Specyfika rolnictwa wegierskiego jest
réwniez specjalizacja w chowie bydta o uzytkowaniu miesnym' .
Rodzaje podatkow obciqzajqcych dziatalnosé rolniczq i przedmiot opodatkowania

W skilad systemu opodatkowania rolnictwa na Wegrzech wchodza nastgpujace
rodzaje podatkéw:
e podatki dochodowe: podatek dochodowy, podatek korporacyjny, podatek od zy-

skow kapitatowych'™,
e podatki majatkowe: podatek od wartosci budynkow, podatek gruntowy, podatek
od spadkéw 1 darowizn, podatki z tytutu przeniesienia prawa wtasnosci,

e podatki konsumpcyjne: VAT, akcyza.

Jako obcigzania o charakterze danin publicznoprawnych mozna potraktowac
tzw. oplate ,,proinnowacyjna”"**, lokalny podatek korporacyjny'>, optaty za korzysta-

132 Wielka Encyklopedia PWN, Wegry. Gospodarka,
http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/4575678/wegry-gospodarka.html.

133 7yski kapitalowe stanowia czesé dochodu podatkowego — w przypadku podatku PIT. W przypadku
podatku od zyskow kapitalowych ustalono odrgbng stawke na poziomie 20%.
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nie ze srodowiska (zwiazane ze zuzyciem energii elektrycznej i gazu ziemnego), a tak-
ze sktadki na ubezpieczenia spoleczne'>®.

Ze wzgledu na specyfike przeksztatcen wlasnosciowych w rolnictwie wegier-
skim wyksztalcita si¢ charakterystyczna struktura gospodarstw wedlug form prawno-
wlasnosciowych. Jedynie 3% podmiotdw stanowia osoby prawne, ktore charakteryzuja
si¢ duza sitag ekonomiczng i1 zagospodarowujg ponad 40% uzytkéw rolnych na We-
grzech. Pozostatoscia po przeksztatceniach wlasnosciowych nierentownych rolniczych
spotdzielni produkcyjnych staty si¢ niewielkie, niskotowarowe gospodarstwa rodzin-
ne'”’. Implikuje to wniosek, ze konieczne jest zwrdcenie uwagi na podatek od docho-
dow zardwno osob fizycznych, jak rowniez prawnych.

Przedmiotem opodatkowania w podatku dochodowym jest rzeczywisty do-
chdd podatkowy podatnika, obejmujacy: (1) skonsolidowane dochody z wyjatkiem
samozatrudnienia; (2) dochody z samozatrudnienia, (3) pozostate dochody. Jako do-
chody podatkowe, odr¢bnie opodatkowane, nalezy zaliczy¢: dodatkowe $wiadczenia
wyptacane pracownikom (np. premie), zyski kapitatowe, dochody z prowadzenia dzia-
falno$ci gospodarczej, a takze otrzymywane czynsze z najmu lub dzierzawy nieru-
chomosci.

Przedmiotem opodatkowania w podatku korporacyjnym jest zysk ksiegowy
(przed opodatkowaniem), skorygowany o niezb¢dne w $wietle prawa podatkowego
elementy. Konwersja wyniku ksiggowego na wynik podatkowy obejmuje uwzglednie-
nie rezerw na przewidywane zobowiazania, odzyskane naleznosci, zaksiggowane jako
przychod w roku podatkowym, ponadto otrzymane dywidendy'>®, ktére w wegierskim
prawie podatkowym sa zwolnione od podatku, niezaleznie od procentowego udziatu
danej spotki — podatnika w kapitale zaktadowym/akcyjnym.

Regulacje prawne dotyczqce opodatkowania rolnictwa

Indywidualne gospodarstwa rolne moga prowadzi¢ swoja dziatalno$¢ w formie
przedsigbiorstw indywidualnych, ktore sa powszechna forma dziatalnosci gospodar-
czej w kazdej branzy, lub jako ,,producenci tradycyijni o matej skali”*’. Forma ta jest
szczegdlng forma prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez producentdw rolnych.

154 Podmioty, bedace osobami prawnymi, sa zobligowane do uiszczenia oplaty proinnowacyjnej, usta-
lanej na poziomie 0,3% przychodow ze sprzedazy, pomniejszonych o koszty wyrobow sprzedanych,
koszty materialowe 1 wynagrodzenia dla podwykonawcdéw. Od obowiazku uiszczenia tej specjalnej
oplaty o charakterze parapodatkowym sg zwalniane jednostki, zatrudniajace mniej niz 50 pracowni-
kow 1 podmioty nowo utworzone (nie starsze niz 1 rok od momentu rejestracji).

'3 Stawka tego obciazenia wynosi 2% podstawy opodatkowania, ustalonej dla oplaty ,,proinnowacyj-
nej”. Implikuje to wniosek, ze jako narzedzia ksztattowania poziomu innowacyjnosci gospodarki mo-
gq by¢ wykorzystane rowniez instrumenty fiskalne.

13 Sktadki na ubezpieczenia spoleczne sa okreslane jako ,,podatek na zabezpieczenie spoteczne”, usta-
lony na poziomie 27% wynagrodzenia pracowniczego brutto. Dodatkowo, sktadka na ksztalcenie za-
wodowe jest uiszczana przez pracodawcow w wysokosci 1,5% wynagrodzenia pracownika.

157 Por. Budzynski F., Ekonomika..., op. cit., s. 163-164.

158 7 wyjatkiem dywidend otrzymanych od spétek-cérek zagranicznych.

139 Jest to osoba fizyczna, ktora ukonczyta 16 rok zycia, ktéra nie jest indywidualnym przedsigbiorcg
i ktora prowadzi tradycyjna produkcj¢ rolng na matq skalg zgodnie z zatacznikiem 6 do Ustawy o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych.
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Na Wegrzech ponad 90% rolnikéw nalezy do grupy tradycyjnych producentéw rol-
nych, pozostate 10% stanowi grupa rolniczych przedsigbiorcéw indywidualnych. We-
gierski system legislacyjny nie dysponuje oddzielnymi aktami prawnymi dotyczacymi
opodatkowania rolnictwa, cho¢ uwzglednia konieczno$¢ zréznicowania obcigzen fi-
skalnych w zaleznosci od sity ekonomicznej gospodarstwa. Szczegdlnie uprzywilejo-
wane podatkowo sg rodzinne, niskotowarowe gospodarstwa rolnicze, ktore powstaty
w wyniku procesow dekolektywizacji rolnictwa na Wegrzech. Zasady regulujace kwe-
stie podatku dochodowego zawarte sa w ustawie o podatku dochodowym 0s6b fizycz-
nych z 1995, natomiast uregulowania zwigzane z podatkiem korporacyjnym — w usta-
wie o podatku dochodowym o0s6b prawnych z 1996. Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze
specyficzny uproszczony mechanizm opodatkowania dla matych przedsigbiorcow
(tzw. uproszczony mechanizm przedsiebiorczy) zostat uregulowany ustawa o uprosz-
czonym podatku przedsiebiorczym z 2002. Podstawowe akty prawne z zakresu prawa
podatkowego sa corocznie nowelizowane. Do ustaw dotaczone sa do rozporzadzenia
wykonawcze 1 komentarze.

Mechanizm ustalania dochodu podatkowegol 60

Osoby fizyczne sg zobligowane do ptacenia podatku dochodowego. Wyro6znio-
no nastepujace sktadniki dochodu podlegajacego opodatkowaniu: dochody uzyskane
z pracy (z wyjatkiem formy samozatrudnienia), dochody z formy samozatrudnienia,
pozostate dochody. Wspomnie¢ nalezy, ze niektore wsparcie publicznoprawne (np. dla
rodzin zastgpczych), otrzymywane stypendia o charakterze naukowym, odszkodowa-
nia otrzymane od firm ubezpieczeniowych, a takze otrzymywane §wiadczenia emery-
talne i rentowe, nie s wlaczane do dochodu podlegajacego opodatkowaniu.

Dochody uzyskane z pracy (z wyjatkiem samozatrudnienia) obejmujg wynagro-
dzenia z uméw o prace, a takze ptacone przez pracodawcoéw sktadki na §wiadczenia
emerytalne. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze ustawodawca nie przewidziat kosztow
uzyskania przychodow z pracy. Do kategorii dochodu z samozatrudnienia wtaczono
dochody z wykonywania dziatalno$ci profesjonalnej, jako réznice migdzy przychoda-
mi podatkowymi a kosztami ich uzyskania. Nalezy wspomnie¢, ze produkcja rolnicza,
a takze $wiadczenie ustug w zakresie leasingu nieruchomosci, audytu finansowego
moga by¢ traktowane, z punktu widzenia prawa podatkowego, jako wykonywanie
dziatalnosci profesjonalnej. Istnieje takze mozliwos¢ ryczaltowego ustalenia kosztow
podatkowych (w wysokosci 10% przychodéw podatkowych). Przy obliczaniu nalez-
nego podatku korporacyjnego uwzglednione sa nastgpujace rodzaje odliczen: z tytutu
straty podatkowej — mozliwo$¢ wykorzystania w ciagu kolejnych 5 lat podatkowych,
przychody i koszty wynikajace ze stosowania walut obcych, przyjete rezerwy, honora-
ria (mozna odliczy¢ do 50% wysokosci, ale odliczenie nie moze przekroczy¢ 50% zy-
skoéw podatkowych), koszty dziatalnosci B+R obnizone o wysokos¢ wynagrodzen dla
podwykonawcdw 1 otrzymane dotacje — istnieje mozliwos¢ odliczenia nawet do 100%
wysokosci. Podatnicy bedacy osobami prawnymi najczgsciej wykorzystuja metode

1% przedstawiona zostanie metoda ustalania przedmiotu opodatkowania w podatku korporacyjnym, ze
wzgledu na znaczaca rolg gospodarstw majacych osobowos¢ prawna.
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liniowg amortyzacji. Od 1.01.2012 roku dopuszczalne jest stosowanie obnizonych,
w stosunku do regulacji podatkowych, stawek podatkowych, ale nie nizszych niz
w prawie bilansowym'®'. Jak wynika z danych zawartych w tabeli 39, rozwiazania
w zakresie podatkowej polityki amortyzacyjnej przyjete na Wegrzech, nie odbiegaja
zbytnio od uregulowan polskich.

Tabela 39. Stawki amortyzacyjne dla wybranych kategorii srodkéw trwatych istotnych
z punktu widzenia dziatalnosci rolniczej

Przyklady $rodkéw trwalych Stawka amortyzacyjna
(%)

Komputery, urzadzenia biurowe, zaawansowane mechanicznie maszyny i urzadze- 33

nia, sprzgt stosowany w ochronie srodowiska, sprzet laboratoryjny

Pojazdy silnikowe 20

Maszyny i urzadzenia (poza wyjatkami, w tym wykorzystywane w dziatalnosci 14,5

rolniczej)

Budowle o krotkim cyklu zycia

Budynki, oddane w leasing

W

Budowle o srednim cyklu zycia, budowle rolnicze

Budowle o dtugim cyklu zycia, budynki mieszkalne 2

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych: Deloitte. Taxation and Investment in Hungary 2012. Reach,
relevance and reliability, s. 10.

Dodatkowo, istnieje mozliwos¢ odlozenia specjalnej rezerwy na rozwdj przed-
sigbiorstwa (nawet do 50% wysokosci zyskdéw przed opodatkowaniem lub do wysoko-
$ci 500 min HUF), ktoéra moze by¢ jednorazowo odliczona od podstawy opodatkowa-
nia. Wegierskie prawo podatkowe przewiduje mozliwo$¢ rozliczania straty podatko-
wej w kolejnych 5 latach podatkowych, z zastrzezeniem, ze w jednym z kolejnych lat
podatkowych nie zostanie wykorzystane wigcej niz 50% kwoty z ,,bazowego” roku
podatkowego.

,Uproszczony podatek przedsigbiorczy” stanowi przyktad schematu opodatko-
wania spotek z ograniczong odpowiedzialnoscia, spotek jawnych i pewnych innych
form dziatalno$ci gospodarczej, a takze oso6b prowadzacych indywidualng dziatalnosé
gospodarczg. Ten system opodatkowania jest takze dostgpny dla osob prowadzacych
dziatalnos$¢ rolnicza, ale nie jest korzystny ze wzgledu na wysokos¢ stopy opodatko-
wania'®. Zastosowanie tzw. ,,uproszczonego podatku przedsigbiorczego” zastepuje
opodatkowanie PIT/CIT, obciazenia z tytulu podatku od dywidendy, a takze VAT.
Przedmiotem opodatkowania sg obroty podmiotu, prowadzacego dziatalno$¢ gospo-
darcza. Platnik tzw. podatku przedsiebiorczego nie jest traktowany jako ptatnik VAT,
zatem nie jest uprawniony do odliczen z tytutu podatku VAT.

Stawki podatkowe

W przypadku podatku korporacyjnego zastosowano progresywny system sta-

wek podatkowych (tabela 40), co przypomina rozwiazania w zakresie prawa podatko-

1! Wspomnieé nalezy, ze uregulowania bilansowe zasadniczo nie odbiegaja od miedzynarodowych
standardow rachunkowosci.
12 H. van der Veen, H. van der Meulen, K. van Bommel, B. Doornevert, Exploring..., op. cit., s. 156.
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wego przyjete w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Ponadto, ustalono powszech-
nie obowiazujaca (oprocz specyficznych rozwiazan podatkowych) stawke podatku
dochodowego na poziomie 16%. W przypadku opodatkowania matych tradycyjnych producen-
tow rolnych, stawka podatku dochodowego wynosi 6% (dla producentéw zajmujacych si¢ ho-
dowla zwierzat) oraz 15% (dla pozostalej dziatalnosci gospodarczej).

Tabela 40. Stawki podatku dochodowego na Wegrzech (2012 rok)

Podstawa opodatkowania Stawka (%)
Do 500 mln HUF 10
Powyzej 500 mln HUF 19

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: Deloitte. International Tax. Hungary Highlights 2012, s. 1.

Preferencje dla rolnikow i wsparcie stuzb publicznych

Szczegolnymi przywilejami podatkowymi ciesza si¢ rolnicy, ktorzy prowadza
tradycyjna produkcje na mata skalg. Jezeli ich dochody nie przekraczajg 2000 euro na
rok, wowczas nie musza oni prowadzi¢ zapiséw ksiggowych i ptaci¢ podatkoéw. Ten
rodzaj utatwienia jest bardzo powszechnie wykorzystywany przez cztonkow gospo-
darstw rodzinnych, szczegdlne w sytuacji, kiedy dochdd rolniczy stanowi zaledwie
cze$¢ dochodu danej rodziny, prowadzacej gospodarstwo. Powyzej tego limitu rolnicy
powinni prowadzi¢ szczegdtowy rachunek kosztow. Dla takich producentéw sa do-
stepne trzy formy opodatkowania dochodow, ktorych wybor zalezy od poziomu przy-
chodow.

e Rolnicy osiagajacy roczne przychody podatkowe przekraczajace 2000 euro, ale
ponizej 13 300 euro, pomniejszone o co najmniej 20% kosztéw uzyskania przy-
chodow, nieuzyskujacy przychodéw podatkowych z innych zrédet, majq mozli-
wos¢ sktadania deklaracji z okresleniem rocznych przychodow podatkowych,
z podkresleniem, ze nie uzyskali dochodow z dziatalnos$ci rolniczej w ciagu roku
podatkowego, co oznacza, ze nie placa z tego tytutu podatku.

e Rolnicy, ktorych dochody sa w przedziale 13 300 — 26 600 euro za dany rok po-
datkowy woéwczas dochdd obliczany jest na podstawie ryczattowego okreslenia
kosztow na poziomie 40% przychodow. Kwota ta jednak nie moze przekroczy¢
4000 euro.

e Opodatkowanie ryczattowe nie jest dostgpne dla rolnikdw, ktérych dochody sa
wyzsze niz 26 600 euro, woéwczas ptaca oni podatek w wysokosci 6% (produkcja
zwierzgcea) lub 15% (produkcja roslinna).

Przedsigbiorcy indywidualni w zaleznosci od poziomu przychodéw maja do
dyspozycji trzy metody opodatkowania: podatek ryczattowy, podatek uproszczony
oraz podatek od dochod6éw osobistych.

Obowiqzki rejestracyjne, ewidencyjne i rozliczeniowe

Zwykle rok podatkowy obejmuje rok kalendarzowy, chociaz podatnik moze
wybraé okres, przyjety w prowadzonej sprawozdawczosci finansowej. Rok podatkowy
obejmuje najczesciej 12 miesigcy, cho¢ mozna w niektdrych przypadkach przyjaé
okres krotszy. Wysokosc naleznego podatku dochodowego jest oceniana na postawie
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podstawy opodatkowania, ustalanej corocznie przez podatnika. Zaliczki naleznego
podatku dochodowego, szacowane na podstawie przysztych zyskow podatkowych, sg
regulowane comiesigcznie (do 12 dnia danego miesiaca) przez podmioty, ktdrych zo-
bowigzania podatkowe przekroczyty 5 mln HUF w ubieglym roku podatkowym. Po-
zostale podmioty, tzn. osoby prawne, sa zobligowane do uiszczania zaliczek kwartal-
nie, tak aby 90% kwoty szacowanego naleznego podatku CIT zostato wptacone do 20
grudnia. Ostateczne uregulowanie zobowiazan podatkowych nastgpuje w momencie
ztozenia rocznego zeznania podatkowego (do 31 maja nastepnego roku podatkowego).
W przypadku podmiotdw prowadzacych dziatalnos$é rolnicza — najczeséciej w formie
spotek z ograniczona odpowiedzialnos$cig i spotek partnerskich, mozliwe jest skorzy-
stanie z uproszczonej metody ustalania obciazenia fiskalnego, co wiaze si¢ z obowiaz-
kiem uiszczania naleznego podatku do 15 lutego nastgpnego roku bilansowego.
Przygotowywane zmiany w zakresie systemu opodatkowania

Planowane zmiany w zakresie opodatkowania wiaza si¢ przede wszystkim
z uproszczeniem mechanizmdow rozliczania podatkow, w szczegdlnosci z wprowadze-
niem stawek proporcjonalnych zamiast progresywnych w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych'®). W celu poprawy struktury demograficznej kraju (m.in. bardzo
niski przyrost naturalny) wprowadzono podatkowe ulgi prorodzinnem: ulga w wyso-
kosci 750 000 HUF na 1 dziecko dla rodzin z dwojgiem dzieci, ulga w wysokosci
2 470 000 HUF na 1 dziecko dla rodzin wielodzietnych (3 i powyzej dzieci).

Pewna niewielka zmiang w systemie obcigzen parafiskalnych jest podniesienie
obowigzkowej sktadki na ubezpieczenia spoteczne o 0,5 punktu procentowego
(tzn. z 9,5 do 10% wynagrodzenia brutto). Nie sa przygotowywane istotne zmiany
w zakresie uregulowan zwiazanych z rolnictwem.

Proba syntezy

W literaturze podkreslana jest niska efektywnos¢ systemu opodatkowania na
Wegrzech, nadmierna redystrybucja dochodow, a takze wysokie stawki podatkowe
z zyskow kapitatlowych. Jak podkreslaja B. Molnar i in., nadmierna redystrybucja do-
chodow jest problemem ekonomicznym, przed ktéorym zwykle staly gospodarki pan-
stw postkomunistycznych. Na Wegrzech wystepuje mechanizm finansowania dlugu
publicznego dochodami podatkowymi zamiast zapewnienia podazy dobr publicznych
coraz lepszej jakosci. Rozktad obciazenia podatkami migdzy konsumentéw, prace
1 kapitat wskazuje na powiazanie migdzy efektywnoscia systemu fiskalnego, wzrostem
gospodarczym i dystrybucja dochodu™'®. O specyfice opodatkowania rolnictwa we-
gierskiego $wiadczy wystgpowanie uprzywilejowania niskotowarowych gospodarstw
rodzinnych, a takze mozliwo$¢ wykorzystania uproszczonej formy opodatkowania
(W postaci tzw. ,,podatku przedsigbiorczego”).

19 Nalezy zauwazy¢, ze do 2011 r. obowiazywal progresywny system stawek podatku dochodowego.
' Hungary Starts Income Tax Reforms, 2010: http://www.taxationinfonews.com/2010/11/hungary-
starts-income-tax-reforms/.

165 Molnar B., Goda M., Kocsis-Andrasik A., 2005, Tax Policy Issues - Taxation Of Hungarian Agri-
cultural Activity. Scientific Journal on Agricultural Economics, Volume 49, Special Issue, Number 12,
s.86.
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Konkluzje

Najwazniejszym obciazeniem rolnictwa w analizowanych krajach jest podatek
dochodowy 0s6b fizycznych, aczkolwiek wystepuja wyjatki, ktore wynikajg z dominu-
jacych form prawnych gospodarstw rolniczych, np. w Czechach gtéwna rolg odgrywa
podatek dochodowy od 0sdb prawnych.

W analizowanych krajach rolnicy wlaczeni sa do ogdlnego systemu podatkowe-
g0, cho¢ dla dziatalnosci rolniczej przewidywane sg swoistego rodzaju ulgi podatkowe,
ktore wynikaja ze specyfiki rolnictwa np. ulgi inwestycyjne, ulgi srodowiskowe itp.

We wszystkich analizowanych krajach dochody rolnicze kalkulowane sa w opar-
ciu o ewidencj¢ ksiggowa. W niektdrych krajach, np. na Wegrzech oraz w Czechach
wystepuja pewne przywileje dla bardzo matych, niskotowarowych gospodarstw rolnych
w postaci szacunkowego dochodu rolniczego.

2.3. Charakterystyka wybranych krajow UE o systemach bez preferencji
podatkowych dla rolnictwa

W niektorych krajach Unii Europejskiej rolnicy wlaczeni sa do powszechnego
sytemu podatkowego i maja mozliwos$¢ korzystania wyltacznie z ulg i preferencji po-
datkowych, ktore obejmuja wszystkich podatnikéw. W systemach tych nie przewiduje
si¢ rozwiazan, ktore ujmowatyby specyfike produkcji rolniczej. Do krajow tych zali-
czy¢ nalezy m.in. Finlandi¢ i Dani¢. Charakterystyka systemow tych krajow zostala
zawezona do Danii. Jej wybor podyktowany byt wigksza rolng sektora rolnego w go-
spodarce tego kraju w poréwnaniu do Finlandii.

2.3.1. System opodatkowania rolnictwa w Danii

Charakterystyka rolnictwa w Danii

Liczba gospodarstw rolniczych w 2010 roku w Danii wynosita 42 100. Te
podmioty prowadzity dziatalno$¢ na ponad 2,65 mln ha uzytkéw rolnych, co stanowito
61,4% powierzchni kraju. Nalezy odnotowac, ze 26,4% gospodarstw charakteryzowa-
to si¢ powierzchnia uzytkow rolnych mniejsza niz 10 ha, co wynikato ze specjalizacji
gospodarstw w produkcji zwierzecej (glownie chdw trzody chlewnej). Warto zwrocié
uwage na fakt, ze gospodarstwa o areale 100 ha i powyzej stanowity 19,2% podmio-
tow rolniczych, przy czym zauwazalny byt silny trend do koncentracji produkcji zwie-
rzecej. Srednie gospodarstwo prowadzito dzialalnosé na areale ponad 55 ha uzytkéw
rolnych. Z produkcja w gospodarstwach rolniczych w 2010 r. zwigzanych byto 52,3
tys. pelnozatrudnionych (AWU), co stanowito 0,9% ludnosci kraju (5 574 tys. miesz-
kancow'®®). Poglowie zwierzat gospodarskich ksztattowato si¢ na poziomie 4 919 tys.
jednostek przeliczeniowych (LU). Istotng cechg rolnictwa dunskiego jest silna specja-
lizacja gospodarstw rolniczych, wysoki stopien mechanizacji, wysoka wydajnosc¢ (jed-
no z czotowych miejsc w $§wiecie pod wzgledem wydajnosci). Charakterystyczng ce-
cha dunskiego sektora rolnego jest wytwarzanie znacznych nadwyzek zywnosci, trzy-

1 United Nations Demographic Yearbook 2009-2011, s. 716.
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krotnie przewyzszajacych potrzeby kraju, co buduje pozycje Danii jako eksportera
artykutéw rolno-spozywczych. Szczegdlna rolg odgrywaja gospodarstwa wyspecjali-
zowane w produkcji zywca wieprzowego, mleka, w mniejszym stopniu zywca woto-
wego'’.
Rodzaje podatkow, obciqzajqcych dziatalnosé rolniczq i przedmiot opodatkowania
W sklad systemu opodatkowania rolnictwa w Danii wchodza nastepujace ro-
dzaje podatkow:
e podatki dochodowe: podatek dochodowy (PIT), podatek korporacyjny (CIT), po-
datek od przyrostu wartosci kapitatu;
e podatki majatkowe: od ogdlnej wartosci nieruchomosci, podatek gruntowy'®, od
przeniesienia prawa wilasnosci;
e podatki konsumpcyjne: VAT, akcyza'®.
Jako obciazenia o charakterze danin publicznoprawnych mozna potraktowaé¢ oplaty za
korzystanie ze $rodowiska'”’, a takze oplaty za uzywanie pojazdéw samochodowych.
Specyfika dunskiego systemu podatkowego jest znaczny udziat (ponad 60%) podat-
kéw bezposrednich (w tym dochodowych) w finansowaniu budzetu panstwa.
Przedmiotem opodatkowania w podatku dochodowym jest roczny dochod
podatkowy osoby obejmujacy: dochody osobiste — z tytulu wynagrodzen, przychody
z emerytury, uzyskanych prezentow (podarunkéw), pomniejszone o tzw. sktadke na
rynek pracy; dochody z kapitatu — otrzymane odsetki, zyski kapitalowe z papieréw
warto$ciowych, zyski kapitatlowe uzyskane przy zbyciu nieruchomosci. Analizujac
strukture gospodarstw rolniczych pod wzgledem formy prawnowlasnosciowej, nalezy
zauwazy¢, ze dominujacymi jednostkami sg przedsigbiorstwa, prowadzone przez oso-
by fizyczne. Niewielki (<5%) jest udziat gospodarstw dzierzawcdéw w ogdlnej liczbie
podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ rolnicza. Zaledwie 1% podmiotéw zaangazo-
wanych w dziatalno$é rolnicza posiadato osobowo$é prawna'”'. Ze wzgledu na dominacje
przedsigbiorstw 0sob fizycznych, nadrzgdng role w opodatkowaniu dziatalnosci rolni-
czej odgrywa podatek dochodowy, ktéry przybiera postaé¢ ztozong — dwuszczeblowg
(podatek ,,dolny”, o charakterze centralnym i lokalnym; podatek ,,gormy”, kierowany
wylacznie do budzetu centralnego). Warto podkresli¢, ze gospodarstwa rolnicze, nie-

17 Facts about Danish Agriculture:
http://www.t2f.dk/Foreign_trainee/Facts about Danish Agriculture.aspx.

1% Wysokosé obciazenia podatkiem gruntowym jest obliczana na podstawie wyceny nieruchomosci
(ziemi, w tym gruntdw rolnych, a takze uzytkowanych budynkow mieszkalnych). Warto$¢ nierucho-
mosci stanowi ok. 80% wartosci rynkowej. Jesli ziemia wykorzystywana jest jako uzytki rolne, wow-
czas zastosowana jest obnizona stawka (0,38% rocznie), dla budynkéw mieszkalnych (wraz z przyle-
gla dziatka) stawke podatkows ustala si¢ na poziomie 1% wartosci wynikajacej z wyceny rocznej.

19 Akcyza w dziatalnosci rolniczej dotyczy obciazenia za emisje CO, i zuzycie energii.

1" Oplaty za korzystanie ze $rodowiska sa dosy¢ znacznym obciazeniem fiskalnym z punktu widzenia
prowadzenia dzialalnosci rolniczej. Na skutek silnych trendéw proekologicznych, wprowadzono opta-
te za uzycie srodkdw ochrony roslin. Wysokos¢ tego obcigzenia jest uzalezniona od ceny rynkowej
herbicydu lub pestycydu.

"I'W czesei dotyczacej metod ustalania dochodu pominigta zostanie kwestia okreslania przedmiotu
opodatkowania w podatku korporacyjnym.
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bedace osobami prawnymi, moga rowniez wykorzystywac tzw. ,,schemat korporacyj-
ny”, ktoérego uregulowania sa zblizone do podatku CIT. Przedmiotem opodatkowa-
nia w podatku korporacyjnym jest dochod podatkowy, rozumiany jako zyski podat-
kowe z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, tzw. dochéd pasywny wraz z zyskami
kapitatowymi.

Regulacje prawne dotyczqce opodatkowania rolnictwa

W dunskim systemie legislacyjnym pojecia ,,dziatalnos¢ rolnicza” i ,,rolnik” sg
rozumiane zgodnie z uregulowaniami prawa europejskiego, dotyczacego Wspdlnej
Polityki Rolnej. Podstawowym aktem prawnym w zakresie podatku dochodowego jest
ustawa o podatkach dochodowych z 1922 r. (nowelizowana, z pdzniejszymi zmiana-
mi) wraz z rozporzadzeniami wykonawczymi. Aparat skarbowy w Danii jest znacznie
rozbudowany, co stanowi m.in. ceche panstw skandynawskich i obejmuje m.in. Mini-
sterstwo ds. Opodatkowania, Urzad ds. Podatkow i Cet (SKAT) — organ administracji
skarbowej, a takze Panstwowy Trybunat Podatkowy. Ze wzgledu na duze znaczenie
rolnictwa w gospodarce Danii, w ogolnych aktach legislacyjnych znajduja si¢ odnie-
sienia do specyfiki produkcji rolnej, cho¢ nie ma aktéw prawnych, dotyczacych wy-
tacznie opodatkowania dzialalnosci rolniczej' ",

Metody ustalania dochodu podatkowego

Dochéd podatkowy o0sob fizycznych (PIT) uwzglednia wszystkie mozliwe zro-
dta ich otrzymania, tzn.: przychody podatkowe z wynagrodzen i dodatkowych §wiad-
czen (premii) dla pracownikow, zyski z dziatalnosci gospodarczej, otrzymane odsetki
oraz tzw. imputowany czynsz w wysokosci 2% wartosci budynku mieszkalnego.

Zwrdéci¢ uwage nalezy na fakt, ze wedtug dunskiego prawa podatkowego dota-
cje unijne, jako element dochodu podatkowego, podlegaja opodatkowaniu.

Z kolei, do kosztow uzyskania przychodu nalezy zaliczy¢ m.in.: wydatki zwia-
zane z otrzymaniem, ochrong i utrzymaniem dochodu, podlegajacego opodatkowaniu,
podatek gruntowy, a takze sktadki na ubezpieczenia spoteczne, odsetki od sptacanych
kredytow lub pozyczek, koszty utrzymania budynku mieszkalnego (1% jego wartosci),
wydatki zwigzane z nabyciem niektérych srodkow trwatych, w tym budynkow, a takze
maszyn 1 urzadzen (odpisywane wedlug specjalnych zasad). W przypadku wspdlnego
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez podatnika, obowiazek opodatkowania
catkowitego dochodu z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej odnosi si¢ do osoby,
ktora wykonywata wiekszos¢ dziatalnosci, niezaleznie od tego, kto jest wihascicielem
podmiotu gospodarczego. Oszczgdnosci w ramach programow emerytalnych sa odli-
czane od dochodu (nie obnizaja tzw. dochodu brutto wykorzystywanego do kalkulacji
sktadki na ubezpieczenia spoteczne). Sktadki na programy emerytalne moga by¢ odli-
czone do kwoty 5379 euro rocznie. W przypadku prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej przez osoby fizyczne, dopuszczalne jest dokonywanie odpisdéw amortyzacyjnych
(depreciation) na efekty badan marketingowych czy dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
(wartosci niematerialnych i prawnych). Wedtug ,,schematu korporacyjnego” opodat-
kowania dochodu, dochod podatkowy dzieli si¢ na: dochdd z dziatalnosci gospodar-

172 SKAT. http://www.skat.dk/SKAT.aspx?0ld=2082565&vId=0.
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czej oraz skalkulowany doch6d wypracowany z kapitatu, ktory moze by¢ przeniesiony
na kolejne lata podatkowe'™. Czes¢ tego dochodu jest opodatkowana w zwykly spo-
sob (w biezacym roku podatkowym) lub ,,zatrzymywana”. Podczas wykorzystywania
oszczednosci zgromadzonych w poprzednim roku podatkowym, obciazenie podatkowe
jest wyliczane wedtug zasad odnoszacych si¢ do roku, w ktdrym oszczednosci sg wy-
korzystywane. Zyski kapitatowe'’* sa traktowane jako zwykly dochdd, ktéry moze by
zatrzymany w przedsigbiorstwie, jesli jest stosowany tzw. schemat korporacyjny. Sys-
tem opodatkowania 0s6b fizycznych, z wykorzystaniem schematu korporacyjnego, jest
wykorzystywany jako instrument optymalizacji podatkowej, biorac pod uwagg¢ mozli-
wosci stabilizowania uzyskiwanych dochodow podatkowych. Oznacza to, ze strata
z dziatalnosci gospodarczej (w tym rolniczej) moze by¢ skompensowana przez dodatni
dochdd osobisty.

Preferencje dla rolnikow oraz wsparcie stuzb publicznych

Preferencje podatkowe w dunskim rolnictwie nie odbiegaja od przywilejow kie-
rowanych do sektorow pozarolniczych. Jedynym udogodnieniem jest brak obowigzku
prowadzenia zapiséw ksiegowych przez rolnikéw prowadzacych gospodarstwa nie
wigksze niz 15 ha lub osiagajacych dochody podatkowe na poziomie nizszym niz
23 522 euro. W systemie opodatkowania rolnictwa duza rolg odgrywa mozliwos¢
ksztaltowania wyniku podatkowego, z wykorzystaniem polityki amortyzacyjnej w za-
kresie majatku zaangazowanego w produkcji rolniczej i wyceny zapaséw biologicz-
nych. Prawo podatkowe zezwala na wykorzystanie dwdoch metod amortyzacji, tj. li-
niowej i przyspieszonej. Uregulowania w zakresie amortyzacji w gospodarstwach rol-
niczych nie odbiegajq o tych ogdlnych, odnoszacych si¢ do dziatalno$ci gospodarcze;j
sensu largo.

Stawki amortyzacyjne budynkow i budowli, wykorzystywanych w dziatalno-
$ci rolniczej, ustalone zostaly na poziomie 6% rocznie' . Kiedy warto$¢ poczatkowa
budynku zostanie zmniejszona o 40%, roczna stawka amortyzacyjna moze zosta¢ ob-
nizona do poziomu 2%. Amortyzacja maszyn rolniczych moze by¢ dokonywana gru-
powo. Mozliwe jest dokonanie jednorazowego odpisu amortyzacyjnego dla zespotu
srodkow trwatych, powigzanych ze soba funkcjonalnie, do kwoty 1 198 euro. Czasowe
ulepszenia hydrogeologiczne podlegaja amortyzacji (20% rocznie). Warto$¢ rynkowa
zywego inwentarza (aktywow biologicznych) podlega korekcie bilansowej, ktdra jest
uwzgledniana zaréwno w bilansie, jak i rachunku zyskéw i strat. Koszty zakupu stada
podstawowego sg traktowane, z punktu widzenia podatkowego, jako koszt podatkowy.
Koszty plantacji (np. owocdéw jagodowych) mogg by¢ odpisywane do 20% wartosci
rocznie, co oznacza, ze sg traktowane w celach podatkowych réwnorzgdnie ze $rod-
kami trwatymi. Specyfika systemu podatkowego Danii, podobnie jak wigkszosci pan-
stw EU-15, jest obecno$¢ tzw. ulg inwestycyjnych, zwigzanych z dziatalnoscia ba-

' Dochéd z kapitatu jest obliczany jako iloczyn oprocentowania krétkoterminowych bonow skarbo-

wych i kapitatlu netto.

" Wspomnie¢ nalezy, ze zysk podatkowy ze sprzedazy jednorodzinnego domu mieszkalnego zostat
zwolniony z opodatkowania.

1% Dane na rok podatkowy 2012.
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dawczo-rozwojowq (np. w zakresie bioinzynierii zwierzat), ponadto istnieje mozliwos¢
odliczenia nawet 150% wydatkéw kierowanych do publicznego osrodka badawczo-
rozwojowego' "®. W przypadku produkcji rolniczej duza role odgrywaja zapasy, w tym
zapasy pasz 1 zapasy biologiczne, ktdre nie sa zazwyczaj wiaczane do tradycyjnego spra-
wozdania finansowego. Przyjeto zalozenie, ze wydatki dotyczace dziatalnosci rolniczej,
podlegajace odliczeniu, sa obnizane o warto$¢ konsumpcji na potrzeby wiasne. Co wigcej,
dopuszczalne jest traktowanie jako kosztu uzyskania przychodu wydatkow dotyczacych
zakwaterowania i wyzywienia pracownikdéw gospodarstwa rolniczego.

Istotna rolg, z punktu widzenia opodatkowania gospodarstwa rolniczego, od-
grywa autonomicznos$¢ rolnika w zakresie podziatu dochodu na cze$¢ osobista i za-
trzymang. Nawet potowa wysokosci przychodow podatkowych z dziatalnosci gospo-
darczej (przed odliczeniem odsetek z tytutu ptaconych kredytow badz pozyczek) moze
by¢ przeniesiona na dochdéd wspdtmatzonka, co jest czgsto wykorzystywane
w praktyce przez osoby prowadzace dziatalnos¢ rolnicza. Specyficzna cechg systemu
podatku PIT jest mozliwo$¢ wykorzystania schematu opodatkowania, z przywilejami
podatkowymi, jak dla oséb prawnych (m.in. mozliwos¢ catkowitego odliczenia odse-
tek od otrzymanych kredytéw lub pozyczek, przy kalkulacji dochodu podlegajacego
opodatkowaniu), co jest powszechnie wykorzystywane przez rolnikéw (ponad 90%).
W tzw. systemie korporacyjnym podatnicy maja mozliwos$¢ ,,zatrzymywania” zyskow
z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. System kwotowania produkcji rolniczej nie
zostal specjalnie uprzywilejowany pod wzgledem traktowania go przez prawo podatko-
we. Prawa do okreslonej produkcji rolniczej (np. mleka) nie moga podlega¢ amortyzacji
i sa wyceniane wedtug wartosci poczatkowej'”’. Z punktu widzenia opodatkowania dzia-
falnosci rolniczej, duza role odgrywaja regulacje podatkowe w zakresie przekazywania
gospodarstwa rolniczego podatnika cztonkom jego rodziny. Jesli cena gospodarstwa rol-
niczego jest na poziomie zblizonym do ceny rynkowej, nabywca — sukcesor moze konty-
nuowac dotychczasowy plan amortyzacji, rozpoczety przez sprzedajacego. Co wigcej,
sprzedajacy gospodarstwo zostaje zwolniony z podatku od zysku kapitatowego.
Stawki podatkowe

O specyfice dunskiego systemu podatkowego $wiadczy wystgpowanie dwupo-
ziomowego systemu opodatkowania dochodéw, z ,,wbudowanym” mechanizmem progre-
sji podatkowej. ,,Dolny” podatek jest obliczany na podstawie dochodu podlegajacego
opodatkowaniu (obejmujacego dochody osobiste i dochody z kapitatu, pomniejszone
o dopuszczalne odliczenia'”®, w tym skladki na ubezpieczenie spoteczne, z wyjatkiem
ubezpieczenia zdrowotnego'””). Stawka podatku dochodowego centralnego wynosi
3,64%, z kolei stawka tzw. podatku regionalnego jest na poziomie 25,6% (wlaczajac po-
datek koscielny, dla cztonkéw kosciota luteranskiego, tj. wigkszosci spoteczenstwa dun-
skiego). Dochody podatkowe powyzej 389 900 DKK obcigzono ,,gérna” stawka podat-

76 H. van der Veen, H. van der Meulen, K. van Bommel, B. Doornevert, Exploring..., op. cit.,s. 113.
"7 Ibidem, s. 114.

178 Wystepuje kwota wolna od podatku w wysokosci 42 900 DKK.

179 8% kwoty wynagrodzen brutto i/lub dochodow z dziatalnosci gospodarczej.
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kowa na poziomie 15%. Gorna granica calkowitego opodatkowania zostala ustalona na
poziomie 51,5%'*. Wysoko$¢ obciazen podatkowych dla 0sob fizycznych jest relatyw-
nie wysoka, biorac pod uwagg nowych cztonkéw UE.

Sktadka na ubezpieczenia zdrowotne zostata ustalona na poziomie 8% dochodu
podlegajacemu opodatkowaniu. W przypadku zastosowania tzw. schematu korpora-
cyjnego w opodatkowaniu gospodarstw rolniczych, zyski podatkowe, ktory zostaty
zatrzymane, sg opodatkowane stawka 30%. Podatnicy CIT zostali obciazeni jednolita
stawkg podatkowa na poziomie 26%.

Obowiqzki rejestracyjne, ewidencyjne i rozliczeniowe oraz wsparcie publiczne

Rok podatkowy pokrywa si¢ z rokiem kalendarzowym. Matzonkowie prowa-
dzacy gospodarstwo rolnicze moga sklada¢ wspolne zeznanie podatkowe. Zeznanie
podatkowe powinno by¢ zlozone do 1 maja lub 1 lipca po zamknieciu danego roku
podatkowego. W przypadku niedoptaty podatku PIT podatnicy moga by¢ obcigzeni
karg skarbowa w wysokosci przecigtnie 6,6% wlasciwie ustalonego podatku docho-
dowego. Gospodarstwa o areale mniejszym niz 15 ha Iub uzyskujace dochdd podlega-
jacy opodatkowaniu, nizszy niz 23 522 euro, sa wylaczone z obowiazku prowadzenia
ewidencji rachunkowej. Duze gospodarstwa, a przede wszystkim przedsigbiorstwa
rolnicze majace osobowos¢ prawng sa zobligowane do spelniania uregulowan w za-
kresie prawa bilansowego'®'. Obowiazki podatnika sa zawarte w kalendarzu podatko-
wym, oglaszanym przez dunski organ administracji skarbowe;.

Przygotowywane zmiany w zakresie systemu opodatkowania

Reforma podatkowa w Danii zostata rozpoczeta w 2009 r. Jej zasadniczym ce-
lem byto zmniejszenie obciazen ludnosci podatkami bezposrednimi i wzmocnienie roli
fiskalnych podatkéw posrednich, wraz z uproszczeniem systemu ewidencyjno-
rozliczeniowego, szczegdlnie w zakresie opodatkowania PIT i CIT'*. Do roku 2012
zmiany w zakresie podatkoéw dochodowych obejmowaty przede wszystkim uproszcze-
nie systemu stawek progresywnych (zastgpienie trzystopniowego systemu stawek me-
chanizmem stawki gornej i dolnej) oraz likwidacj¢ niektorych ulg podatkowych.
Proba syntezy

Decydujaca rolg, ze wzgledu na dominacje przedsi¢biorstw rolniczych niemaja-
cych osobowosci prawnej, odgrywa opodatkowanie podatkiem dochodowym od 0sob
fizycznych. Specyficznym rozwiazaniem, charakterystycznym dla dunskiego prawa
podatkowego, jest obecnos¢ tzw. schematu korporacyjnego, ktéry umozliwia przyjecie
wybranych rozwigzan podatkowych CIT przez osoby prowadzace przedsigbiorstwa
rolnicze, a w zwiazku z tym daje mozliwo$¢ wykorzystania wielu instrumentow opty-
malizacji podatkowe;.

180 W krajach skandynawskich podatki bezposrednie petnia glowna rolg w systemie opodatkowania
ludnosci.

'8! Deloitte 2012, International tax. Denmark Highlights 2012, s. 1.

82 Guide to Taxation in Denmark, Wydawnictwo Kromann Reumert, June 2010.
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3. System opodatkowania rolnictwa w wybranych krajach
Unii Europejskiej — proba poréwnania

Problematyka opodatkowania ma duze znaczenie dla gospodarki narodowej we
wszystkich panstwach. Podatki stanowig bowiem gtowne zrédlo zasilania dochodéw
budzetowych. Jak zauwazyta A. Krajewska, systemy podatkowe krajow UE ksztatto-
waly si¢ pod wptywem uwarunkowan historycznych (np. zalezno$é polityczna Irlandii
od Wielkiej Brytanii) oraz polityki ekonomicznej i spotecznej. Co wigcej, kazdy kraj
ma swoj unikalny, niepowtarzalny system podatkowy. Mozna jednak znalez¢ podo-
bienstwa migdzy systemami podatkowymi roznych krajow, szczegdlnie tych sasiadu-
jacych ze soba (np. panstwa grupy Beneluksu czy krajow skandynawskich)m. W re-
zultacie, istnieje mozliwo$¢ wyodrebnienia wsrod krajow UE homogennych grup, pod
wzgledem rozwiazan szczegdtowo przyjetych w polityce podatkowej'™. W ramach
przeprowadzonej analizy wyodrebniono trzy grupy panstw, réznigcych si¢ miedzy so-
ba sposobem podatkowego traktowania dziatalno$ci rolniczej. Pierwsza grupg stano-
wity kraje posiadajace specjalne preferencyjne systemy opodatkowania rolnictwa.
W ramach tej grupy analizowano system belgijski, niemiecki, francuski, hiszpanski
i polski. Kolejna grupe stanowily kraje o ograniczonych preferencjach kierowanych do
rolnictwa, sposrod nich badano systemy Wielkiej Brytanii, Irlandii, Holandii, Czech
oraz Wegier. Przyktadem kraju posiadajacego system bez preferencji podatkowych dla
rolnictwa byta Dania.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze funkcjonowanie systemow podatkowych uprzywile-
jowujacych rolnikéw wynika z istotnej roli sektora rolnego w gospodarce narodowe;j.
Rolnictwo jest waznym dziatem polskiej 1 europejskiej gospodarki. Ponad potowg po-
wierzchni Polski stanowig ziemie uzytkowane rolniczo, podobnie jak w Niemczech,
Francji czy Hiszpanii. Powierzchnia uzytkéw rolnych w Polsce odpowiadata ok. 20%
powierzchni rolniczej UE. Mankamentem polskiego rolnictwa byta rozdrobniona
struktura obszarowa gospodarstw (Srednia powierzchnia gospodarstwa w Polsce — 9,59
ha UR, w EU-15 — 36,9 ha UR), co upodabniato polskie gospodarstwa do hiszpan-
skich. Pod wzglgdem organizacji produkcji zwierzgcej oraz roslinnej rolnictwo polskie
odbiegato od rolnictwa w analizowanych panstwach UE (zblizone byto jedynie do rol-
nictwa wystepujacego w Hiszpanii bedace]j reprezentantem panstw Europy Potudnio-
wej), co powoduje, ze wyniki produkcyjne polskich gospodarstw byty nizsze niz w po-
réwnywanych krajach UE. Sytuacja taka powoduje, ze panstwa, w ktorych rolnictwo
stanowi istotny dziat gospodarki narodowe;j kierujg specjalne przywileje do rolnictwa.

W zataczniku 1 (Aneks) przedstawiono syntetyczne zestawienie systemow opo-
datkowania dzialalnos$ci rolniczej, wystgpujacych w panstwach UE, a takze w Polsce.

'8 A. Krajewska, Podatki w Unii Europejskiej, PWE, Warszawa 2010, s. 202.

'8¢ Najbardziej znany jest w literaturze przedmiotu podziat krajéw ,.starej EU” (EU-15) na cztery gru-
py: (1) grupg panstw Europy Potnocnej (Belgia, Holandia, Dania, Finlandia, Szwecja), (2) grupg pan-
stw Europy Potudniowej, (3) grup¢ panstw niemieckoje¢zycznych, (4) grupe ,,wyspiarska” (Irlandia,
Wielka Brytania), (5) Francja — jako panstwo wyodrebnione. Por. K. Messere, Reports on the Imple-
mentation of the Broad Economic Guidelines, European Economy. Report on Studies, 2000, no. 1.
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Przede wszystkim, nalezy zauwazy¢, ze dominujacym rodzajem podatkéw o charakte-
rze dochodowym jest podatek dochodowy od 0séb fizycznych (bardzo czgsto utozsa-
miany z polskim PIT). Wynika to z dominujacej roli rodzinnych gospodarstw rolni-
czych, a w mniejszym stopniu przedsigbiorstw osob fizycznych czy spotek osobowych
w strukturze agrarnej analizowanych panstw. Pewnym wyjatkiem sa Czechy, w kto-
rych istotng role odgrywaja spotdzielnie i spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia
(0séb prawnych), jako podmioty gospodarujace uzytkami rolnymi dekolektywizowa-
nych spotdzielni produkeyjnych i1 gospodarstw panstwowych. Na uwage zwraca sytua-
cja w Polsce, w ktorej najbardziej znaczaca role w opodatkowaniu dziatalnosci rolni-
czej odgrywa podatek rolny, ktdry nie moze by¢ $cisle zwiazany z kategorig obcigzen
o charakterze dochodowym. W wigkszosci panstw UE-15 wystepuje odrgbny podatek
od zyskow kapitatowych, jedynie w Portugalii, Grecji, Austrii, Luksemburgu, Szwecji
przyjeto wiaczenie zyskow kapitatowych do dochodu podatkowego (w podatku korpo-
racyjnym). We Francji podatek od zyskow kapitatowych ma forme tzw. zryczattowa-
nej optaty kapitatlowej. Zwroci¢ uwage nalezy na fakt, ze rodzinne gospodarstwa rolne
1 inne podmioty sektora rolnego, tworzone przez osoby fizyczne w nieznacznym stop-
niu korzystaja z instrumentéw rynku kapitatowego'®.

Biorac pod uwage rodzaje podatkéw majatkowych, do grupy panstw, w ktorych
nie wystepuje podatek od spadkéow i darowizn, nalezy zaliczy¢ Wtlochy, Austrie
1 Szwecje¢ zalacznik 1 (Aneks). We wszystkich panstwach UE-15 funkcjonujq obcig-
zenia, zwigzane z przenoszeniem prawa wiasnosci do nieruchomoscei, choé bardzo czg-
sto przybieraja posta¢ zryczattowanej oplaty (np. w Irlandii, Holandii). W wigkszos$ci
panstw UE-15 (z wyjatkiem Holandii i Finlandii) wystepuja jeszcze inne obcigzenia
fiskalne o charakterze majatkowym, zwykle sg to podatki o charakterze mieszanym.
Podatek od wartosci katastralnej nieruchomosci zostat zachowany w Niemczech, Luk-
semburgu 1 Szwecji. Cickawe rozwiazanie podatkowe przyjeto m.in. w Austrii (za
przedmiot opodatkowania przyjeto tzw. szacowang warto$¢ nieruchomosci), a takze
w Irlandii (tzw. zryczaltowana oplata o charakterze lokalnym za uzytkowanie nieru-
chomosci). Zwrdci¢ uwage nalezy na fakt, ze obciazenia fiskalne, zblizone do podatku
gruntowego, wystepuja w systemie podatkowym Danii, Czech, Wegier i Hiszpanii.
We wszystkich panstwach UE-15 i w Polsce VAT 1 akcyza stanowig obciazenia
w dziatalnosci rolniczej, cho¢ rozne sa rozwigzania w zakresie stawek, zwolnien
przedmiotowych i techniki skarbowej, dotyczacej ewidencji i rozliczania tych obcia-
zen. W niektérych panstwach UE-15 ustalono specyficzne optaty lokalne, zwigzane
z wladztwem podatkowych jednostek samorzadowych najnizszego szczebla. Przykta-
dowo, w Holandii typowa optata lokalng jest, uzalezniony od potozenia nieruchomo-
$ci, podatek polderowy, w Niemczech (podobnie jak w Polsce) obowigzuje podatek
(optata) od psdw, natomiast w Irlandii wystepuje podatek od pojazdow.

185 Problem ten oméwiono szczegdtowo w: C. Benjamin, E. Phimister, Does Capital Market Structure
Affect Farm Investment? A Comparison Using French and British Farm-Level Panel Data.” American
Journal of Agricultural Economics”. Vol. 84, No. 4 (Nov., 2002), s.. 1115-1129.

119



Nalezy zwrdci¢ uwage, ze specyficznym rodzajem podatkow sa obciagzenia fi-
skalne dotyczace sktadek ubezpieczeniowych (inkasentem jest ubezpieczyciel). Takie
rozwiazania podatkowe przyjeto w panstwach o dhugiej tradycji w zakresie instrumen-
tow ubezpieczeniowych w rolnictwie, tzn. w Holandii i Irlandii.

Jak przedstawiono w zataczniku 2 (Aneks), biorac pod uwage najwicksze zna-
czenie podatku dochodowego w opodatkowaniu rolnictwa, wyjatkiem jest sytuacja
dotyczaca opodatkowania podmiotdw rolniczych w Czechach (dominacja podatku
korporacyjnego z uwagi na przewag¢ podmiotdéw majacych osobowo$¢ prawna,
w strukturze agrarnej). System cedularny w opodatkowaniu podatkiem dochodowym
obowiazuje przede wszystkim w Wielkiej Brytanii, Irlandii 1 Holandii. Jedynie w Cze-
chach 1 na Wegrzech ustalana jest proporcjonalna stawka podatkowa. W Danii przyje-
to dwustopniowy system stawek podatku dochodowego ze stawka ,,dolna” o charakte-
rze lokalnym i stawka ,,gorna” o charakterze centralnym. Z reguly, dochod podatkowy
w wigkszosci panstw UE-15 obejmuje kilka kategorii podatkowych (dochdd z pracy,
dochod z kapitatu). Specyficzne rozwigzanie zostato przyjete w niemieckim systemie
podatkowym, w ktorym dla kilku kategorii dochodowych (m.in. dochod z dziatalnosci
rolniczej, dziatalnos$ci gospodarczej) przyjeto, ze w opodatkowaniu podlegaja zyski
podatkowe, a nie roznica migdzy przychodami a kosztami podatkowymi. Dochod rol-
niczy zostal potraktowany jako odrgbna kategoria podatkowa w Hiszpanii, Francji,
Niemczech. Zwykle rok podatkowy jest rownoznaczny z rokiem kalendarzowym,
z wyjatkiem Wielkiej Brytanii, w ktorej ustalono rozpoczgcie roku podatkowego
z dniem 6 kwietnia. Nalezy wspomnie¢, ze najbardziej korzystne rozwiazania dotycza-
ce terminu sktadania zeznan podatkowych przyjeto w Irlandii (do 31 X roku nastepu-
jacego po danym okresie podatkowym), a takze we Wtoszech (do 30 IX). Uregulowa-
nie naleznego podatku dochodowego odbywa si¢ z chwilg ztozenia zeznania podatko-
wego'®, a w przypadku osob fizycznych, samozatrudniajacych sie, istnieje wymog
zaplaty zaliczki na poczet naleznego podatku dochodowego. W wigkszosci panstw
UE-15 istnieje mozliwos¢ sktadania zeznania podatkowego w formie elektronicznej
(w Austrii jest to wyltaczna forma ztozenia zeznania).

Jak wynika z danych zawartych w zataczniku 3 (Aneks), przedstawiajacej pre-
ferencyjne systemy opodatkowania dochodu rolniczego w krajach UE-15 i w Polsce,
szacunkowe metody ustalania dochodu rolniczego sa wykorzystywane w Belgii,
Niemczech, Austrii, Francji, Hiszpanii187 i na Wegrzech, a takze — w odniesieniu do
tzw. specjalnych dziatéw produkcji rolnej — réwniez w Polsce. Ze wzgledu na wyste-

'8¢ Odmienne rozwiazania przyjeto m.in. na Wegrzech i w Wielkiej Brytanii. W pierwszym z wymie-
nionych panstw, w sytuacji gdy zobowiazania podatkowe podatnika przekraczaja 5 min HUF, podmiot
zobowiazany jest do regulowania comiesigcznych zaliczek. W Wielkiej Brytanii podatnik jest zobo-
wigzany do regulowania przedptaty (do 31 stycznia).

'87 Nie mozna w peni zgodzi¢ sie z klasyfikacja R. Dziemianowicz, wedhuig ktérej w Hiszpanii stoso-
wane sg te same zasady opodatkowania w rolnictwie, jak 1 poza tym sektorem, bez specjalnych kon-
strukcji istotnie wspierajacych rolnictwo. Por. Dziemianowicz R., System podatkowy jako czynnik
wplywajqcy na konkurencyjnosé gospodarstw rolnych (na przykladzie wybranych panstw UE). Rocz-
niki Naukowe SERiA. Tom X, Zeszyt 3, Lublin 2008, s. 141.
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powanie niskotowarowych, rodzinnych gospodarstw rolniczych — jako pozostatosci po
dekolektywizacji panstwowych spétdzielni 1 gospodarstw rolniczych, na Wegrzech
dopuszczane jest nieuwzglednianie w zeznaniu podatkowym dochodow przy niewiel-
kiej skali dziatalno$ci rolniczej. Z reguty, w wigkszosci panstw UE-15 dziatalno$¢ rol-
nicza jest traktowana, z punktu widzenia prawa podatkowego, jak pozostate formy
dziatalnosci gospodarczej (Wielka Brytania, Holandia, Czechy, Szwecja, Finlandia).
Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na fakt, iz w czgsci panstw UE-15 (np. Wtochy, Portu-
galia, Grecja, Luksemburg) dochdd z dziatalnosci rolniczej jest traktowany jako od-
rebna kategoria podatkowa, wchodzaca w sktad catkowitego dochodu podatkowego,
co implikuje wniosek, ze zmienno$¢ dochodow rolniczych w czasie wymaga odrgbne-
go ich potraktowania. Jako kryteria uprawniajace do skorzystania z szacunkowych
metod ustalania dochodu rolniczego przyjeto (1) wysokos¢ obrotéw z dziatalnosci rol-
niczej (Wegry); (2) wysokos¢ obrotow ogdtem, w tym wyodrgbnione obroty z dziatal-
nosci rolniczej. Odrgbne rozwiazanie przyjeto w Austrii: 0 mozliwosci zastosowania
uproszczonej metody ustalania dochodu rolniczego (tzw. z ujednolicong lub czgsciowo
ujednolicong stawka podatkowa) decyduje warto$¢ szacowana gospodarstwa rolnicze-
go — wielkos$¢ ekonomiczna, ustalana odgdrnie przez organ administracji skarbowe;.
W Polsce kryterium wykorzystania norm szacunkowych dochodu z dziatow specjal-
nych produkcji rolnej wiaze si¢ z nieprowadzeniem ksiag wykazujacych przychody
podatkowe (tzw. KPiR).

Ulgi inwestycyjne, zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci inwestycyjnej, sa
zwykle stosowane w systemach opodatkowania dziatalnosci rolniczej, w ktérych nie
ma mozliwosci okreslenia dochodu rolniczego w sposdb szacunkowy (np. Wielka Bry-
tania, Dania, Irlandia). Zwrocié uwage nalezy na fakt, ze w Danii i Holandii'™®
w szczegdlnie uprzywilejowany sposob sa traktowane wydatki, zwigzane z dziatalno-
$cig badawczo-rozwojowa. Holenderski system podatkowy traktuje preferencyjnie
wydatki dotyczace technologii energooszczednych i proekologicznych (mozliwosé
odliczenia do 55-60% wydatkéw zwigzanych z tymi technologiami). Podatkowe in-
strumenty polityki amortyzacyjnej sa zwykle powiazane z opodatkowaniem rzeczywi-
stego (a nie szacunkowego) dochodu rolniczego. Nawet w rozwiazaniach ogdlnych
z zakresu prawa podatkowego znajduja si¢ odniesienia do srodkéw trwatych, wyko-
rzystywanych w rolnictwie (np. w Czechach, Holandii). W dwoch panstwach Bene-
luksu (Belgia, Holandia) podatnik moze wnioskowaé¢ do organu administracji skarbo-
wej o ustalenie stawek amortyzacyjnych dla srodkow trwatych. Jesli prawo bilansowe
danego kraju traktuje w pewnych okolicznosciach aktywa biologiczne jako srodki
trwale, wowczas te sktadniki majatkowe sa amortyzowane (wyjatkiem sg Niemcy, kto-
rych system podatkowy nie daje mozliwosci dokonywania odpiséw amortyzacyjnych.
Koszty doradztwa podatkowego nie sg uprzywilejowane podatkowo, z wyjatkiem
Francji. Do instrumentdéw preferencyjnego potraktowania rolnictwa nalezy zaliczy¢:

188 Sa to panstwa, z ktérych pochodzi wiele rozwiazan w zakresie produkcji rolniczej, stosowanych
w Polsce.
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e mozliwos¢ wykorzystania tzw. schematu korporacyjnego przez spotki osobowe
sektora rolnego, co umozliwia wykorzystanie instrumentdw optymalizacji podat-
kowej, dostgpnych tylko dla oséb prawnych (Dania),

o mozliwos¢ dluzszego okresu (do 10 lat) rozliczania straty podatkowej z dziatalno-
$ci rolniczej ze wzgledu na zmienno$¢ dochodoéw, uwarunkowana czynnikami
przyrodniczymi (Wielka Brytania, Finlandia),

e wylaczanie przyznanych dotacji w ramach CAP z przedmiotu opodatkowania
w przypadku wystepowania epidemii chorob zakaznych zwierzat czy klesk zywio-
towych (Hiszpania).

Konkludujac, dopuszczalno$é¢ szacunkowego ustalania dochodu rolniczego
ogranicza wykorzystywanie instrumentow optymalizacji podatkowej, dostepnych dla
podatnikéw, ujawniajacych w zeznaniu podatkowych rzeczywiste dochody podatko-
we. Z drugiej strony, szacunkowe metody ustalania dochodu rolniczego sa bardzo
praktycznym rozwiazaniem dla rolnikoéw prowadzacych niskotowarowe, rodzinne go-
spodarstwa rolnicze, bez petnej ewidencji ksiggowej.
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Podsumowanie

Reasumujac wyniki przeprowadzonych analiz, mozna zauwazyé, ze w krajach
Unii Europejskiej mozna wyodregbnié trzy gtdéwne podejscia do opodatkowania docho-
déw z dziatalnosci rolniczej: (1) stosowanie preferencyjnych rozwigzan (np. Niemcy,
Francja, Belgia, Polska, Hiszpania), (2) traktowanie rolnikdw na tych samych zasa-
dach jak inne grupy zawodowe przy jednoczesnym zachowaniu wielu rozwiazan pro-
inwestycyjnych (np. Wielka Brytania, Irlandia, Holandia, Stowacja, Czechy), (3) sto-
sowanie tych samych zasad w rolnictwie i poza rolnictwem, bez specjalnych konstruk-
cji istotnie wspierajacych rolnictwo (np. Dania).

Reasumujac powyzsze rozwazania wsrdd analizowanych krajow jedynie Belgia
wyrédznia si¢ duzym znaczeniem rolniczych podatkéw lokalnych w strukturze docho-
déw gmin. W pozostatych krajach dominuja podatki dochodowe od 0séb fizycznych,
w tym podmiotow prowadzacych dzialalnosc¢ rolnicza.

Najwazniejszym obcigzeniem rolnictwa w analizowanych krajach jest podatek
dochodowy o0s6b fizycznych, aczkolwiek wystepuja wyjatki, ktdre wynikaja z dominu-
jacych form prawnych gospodarstw rolniczych, np. w Czechach gldwna rolg¢ odgrywa
podatek dochodowy od 0sob prawnych.

Analiza rozwiazan stosowanych w panstwach cztonkowskich w zakresie opo-
datkowania dochodéw rolnikow (0sob fizycznych) wskazuje, iz pomimo réznych po-
dej$¢ do obliczania opodatkowania dochodow rolniczych, dochody te sa zazwyczaj
traktowane na réwni z pozostatymi dochodami i podlegaja opodatkowaniu na zasadach
jednakowych lub zblizonych do zasad opodatkowania dochodéw w innych dziatach
gospodarki. W kilku panstwach UE stosowane sg szacunkowe metody ustalania do-
chodu rolniczego (m.in. z wykorzystaniem normatywdow, wspotczynnikdéw koryguja-
cych, stawek jednostkowych — w Belgii, Holandii, Francji, Hiszpanii), co powoduje,
ze sektor rolny jest czesciowo wylaczony z oddziatywania ogdlnych rozwigzan podat-
kowych. Nalezy zauwazy¢, ze konstrukcja szacunkowych metod ustalania dochodéow
najczesciej wynika ze specyfiki produkcji towarowej w rolnictwie. Wystgpowanie me-
tod szacunkowych jest korzystne dla rolnikow, stad stosunkowo duza ich grupa prefe-
ruje i wybiera tego typu forme rozliczenia. Wybdr tych metod podyktowany jest fak-
tem, iz w kazdym z analizowanych krajow dochod szacunkowy jest nizszy niz docho-
dy rzeczywiste. Sytuacja ta przektada si¢ jednak na mniejsze, nierzeczywiste wpltywy
podatkéw od dochoddw rolnikow do budzetdéw tych panstw.

W niektérych krajach (np. w Wielkiej Brytanii, Irlandii, Czechach i na We-
grzech) rolnicy wlaczeni sa do ogoélnego systemu podatkowego, cho¢ dla dziatalnosci
rolniczej przewidywane sa swoistego rodzaju ulgi podatkowe, ktore wynikaja ze specy-
fiki rolnictwa, np. ulgi inwestycyjne, ulgi srodowiskowe itp.

Dokonujac analizy konstrukcji podatku dochodowego, zauwazono, ze opieraja
si¢ one na tych samych elementach, ktére pozwalaja na indywidualizacje¢ opodatkowa-
nia, przy czym najwazniejsze znaczenie maja: przedmiot opodatkowania, skala podat-
kowa, zestaw ulg i zwolnien. Szczegdtowe rozwigzania ustawodawcze rdznicujace te
systemy odnoszg si¢ do zasad ustalania podstawy i skali opodatkowania oraz katalogu
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ulg 1 zwolnien. Do opodatkowania dochodow stosuje si¢ takie same stawki 1 progre-
sywne skale podatkowe, jak dla pozostatych podatnikéw. Na dzien dzisiejszy zadne
panstwo nie wypracowato jednak metody, ktora pozwolitaby oddzieli¢ dochody go-
spodarstw rolnych od dochodéw osobistych rolnikow. Wyjatek stanowia kraje, w kto-
rych gospodarstwa rolne posiadajq status osoby prawne;.

W UE do dochodéw uzyskiwanych przez firmy jednoosobowe maja zastosowa-
nie przepisy o podatku od dochodow osobistych (w Polsce sa to przepisy o podatku
dochodowym od 0sob fizycznych). W wigkszosci krajow europejskich w rolnictwie
zastosowane sg szczegolne rozwigzania podatkowe odnoszace si¢ do dochodow osobi-
stych. Uprzywilejowanie w opodatkowaniu dochodu dotyczy przede wszystkim: moz-
liwosci prowadzenia uproszczonej ewidencji podatkowej i ksiggowej, mozliwosci ob-
liczania dochodu na podstawie sredniej z kilku lat, specjalnych metod szacowania do-
chodu, specjalnego traktowania dochodow w naturze, obnizonych stawek podatku, ulg
inwestycyjnych, zwolnien i wylaczen z opodatkowania. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
takie szczegolne traktowanie dochodow rolniczych moze prowadzi¢ do pojawienia si¢
dziatan o charakterze spekulacyjnym, prowadzacych do nieetycznych zachowan pro-
ducentéw rolnych (zahamowanie wymiany pokoleniowej, wzrost liczby matych, hob-
bystycznych gospodarstw itp.).

Przeglad zasad opodatkowania dochodéw rolnikéw w krajach cztonkowskich
UE wskazuje, iz polskie regulacje w zakresie podatku dochodowego od 0sdb fizycz-
nych, obejmujace swym zakresem wylacznie dochody osiagane z tzw. dziatléw spe-
cjalnych produkcji rolnej, sa korzystniejsze niz regulacje innych panstw cztonkow-
skich. W wigkszosci panstw cztonkowskich wszyscy rolnicy, a nie tylko wyodrgbnio-
ne grupy, opodatkowani sa podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych na zasadach
ogo6lnych (z mozliwoscia zastosowania réznorodnych ulg i preferencji).

Ponadto w wigkszosci krajow UE opodatkowaniu podlegaja takze dotacje unij-
ne, ktore stanowig element dochodu, co wplywa na to, iz dotacje sa opodatkowane na
tych samych zasadach, jak dochody z gospodarstwa. Wyjatek stanowi Belgia, gdzie
dotacje opodatkowane sa odrgbnie, z zastosowaniem nizszej 16,5% stawki podatku,
jak rowniez Lotwa, gdzie subsydia do produkcji sa zwolnione z opodatkowania.

Przeprowadzone analizy dokumentéw wykazaty, ze pojecie dochodu formuto-
wane w ustawach podatkowych analizowanych panstw wykazuje wiele podobienstw.
Najczesciej stosuje sie pojecie dochodu ogolnego ze wskazaniem zrddet przychodow,
ktore sa juz jednak odmiennie traktowane w poszczegolnych krajach. Za podstawe
wymiaru podatku dochodowego w rolnictwie w krajach Unii Europejskiej przyjmo-
wane sa dochody z uzytkow rolnych (np. Belgia, Wtochy), dochody z gospodarstwa
rolnego i lesnictwa (Dania, Niemcy, Holandia) lub dochody zaré6wno z gruntéw rol-
nych, jak i z gospodarstw rolnych i lesnych (np. Francja, Wielka Brytania, Grecja,
Hiszpania, Irlandia). Wynika z tego, ze sposob ustalenia dochodu podlegajacemu opo-
datkowaniu uzalezniony jest z reguty od rodzaju zrodta przychodu (praca najemna,
dochody z kapitalu, dziatalno$¢ gospodarcza itp.), przy czym ustawodawstwo wielu
krajow UE przewiduje kwoty wolne od podatku, majace na celu zabezpieczenie mini-
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mum egzystencji. Istnieja rdwniez rézne rodzaje potracen od podstawy wymiaru tego
podatku. Na przyktad w Belgii, Grecji i Francji od kwoty dochodu odlicza si¢ ulge z ty-
tulu wydatkow inwestycyjnych (wedtug amortyzacji przy$pieszonej), co umozliwia szyb-
szy start gospodarstwom inwestujacym. W pozostatych krajach potracenia od podstawy
podatku w wigkszym stopniu uwzgledniajq osobista i rodzinng sytuacj¢ podatnika.

Polityka podatkowa w Unii Europejskiej jest do pewnego stopnia zharmonizo-
wana, dotyczy to np. podatku VAT. Pozostate podatki (w tym podatek rolny, od nieru-
chomosci, dochodowy od dziatéw specjalnych produkcji rolnej, lesny, od spadkow i
darowizn), ktérych platnikami sg producenci rolni nie podlegaja harmonizacji. Pan-
stwa cztonkowskie moga w tym zakresie stosowaé wlasne przepisy, z wyjatkiem sto-
sowania ulg i zwolnien, ktore stanowia pomoc panstwa i podlegajq ratyfikacji. Polska
wystapita o utrzymanie po akcesji m.in. ulg i zwolnien od podatku rolnego oraz od
podatku od nieruchomosci. Obecnie rolnicy moga si¢ ubiega¢ o zastosowanie zwol-
nien z podatku rolnego uzytkow rolnych kl. V i VI oraz gruntéw zadrzewionych 1 za-
krzewionych na uzytkach rolnych, uzytkach ekologicznych, gruntow objetych melio-
racja i scalaniem, a takze o ulgi w podatku rolnym z tytutu realizacji inwestycji w bu-
dynkach inwentarskich i zakupu okre$lonych urzadzen.

Sektor rolny w Polsce, bioragc pod uwage przede wszystkim intensywnos¢ pro-
dukcji, jest zblizony do rolnictwa panstw Europy Potudniowej, natomiast rozwiazania
w zakresie systemu podatkowego sg zblizone do tych, przyjetych w wigekszosci pan-
stwa UE. Moze to sktania¢ decydentdw politycznych do konstruowania ustawodaw-
stwa podatkowego w zakresie postulowanego podatku dochodowego dla rolnikdw.
Chodzi o to, ze rozwigzania podatkowe powinny bra¢ pod uwage strukture agrarng
oraz znacznie rolnictwa w gospodarce narodowej i uwzglednia¢ podobienstwa naszego
rolnictwa do krajéw Europy Potudniowej (np. Hiszpanii). Moze to stanowi¢ przestan-
ke do tworzenia regulacji prawnych w zakresie opodatkowania rolnictwa, ktére beda
stymulowaty pozadane w Polsce przemiany strukturalne.
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