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Wstep

Program Wieloletni pt. ,,Ekonomiczne i1 spoteczne uwarunkowania pol-
skiej gospodarki zywnosciowej po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej”, re-
alizowany przez IRiGZ-PIB obejmuje zestaw tematdéw i zadan badawczych do-
tyczacych podstawowych zagadnien z zakresu spoteczno-ekonomicznego roz-
woju rolnictwa, gospodarki zywnos$ciowe] i obszarow (regionéw) wiejskich
w nowych uwarunkowaniach integracyjnych rozwoju rolnictwa po przystapieniu
Polski do Unii Europejskiej. Opracowanie niniejsze dotyczy tematu IV pt.
»Miejsce polskiego rolnictwa na globalnym rynku zywno$ciowym” i zadania
nr 3 pt. ,,Mozliwosci prowadzenia narodowej polityki rolnej przez Polskg w ra-
mach Wspolnej Polityki Rolnej”. Uzyskanie przez Polskg cztonkostwa w UE
skutkowato przyjeciem rozwiazan i regulacji sktadajacych si¢ na ponadnarodo-
wa, finansowana przez budzet UE, Wspdlna Polityke Rolna (WPR). Zgodnie
z traktatowymi zasadami UE oznacza to przekazanie czes$ci autonomii pan-
stwowe] 1 panstwowych uprawnien w zakresie polityki rolnej, na rzecz wspol-
nych rozwiazan unijnych, z zalozenia przyjmujacych réznorodne ograniczenia
dotyczace koncepcji 1 propozycji formutowanych z punktu widzenia specyfiki
gospodarczej 1 polityczne] danego panstwa oraz problemdéw poszczegdlnego
panstwa cztonkowskiego, na rzec wspdlnych rozwiazan unijnych. To za$ rodzi
pytania dotyczace potrzeby, zakresu i mozliwosci prowadzenia krajowej naro-
dowej polityki rolnej. W ramach WPR zajmujacej si¢ rolnictwem i polityka rol-
na 27 panstw UE, jest takze umocowanie dla poszczegdlnych polityk narodo-
wych, w tym polskiej narodowej polityki rolnej. Oficjalne potwierdzenie tej al-
ternatywy WPR wynika z Traktatu o Konstytucji Unii Europejskiej, gdzie rolnic-
two znalazto si¢ wérdd tzw. kompetencji dzielonych z pafstwami cztonkowskimi'.

Oddanie duzej cze$ci uprawnien panstwowych w zakresie polityki rolnej,
na rzecz wspolnych rozwiazan unijnych, rodzi pytania dotyczace krajowej (na-
rodowej) polityki rolnej. Jest to tym bardziej wazne, iz Traktat Akcesyjny pod-
kresla daleko idaca wytacznos¢ UE w zakresie ksztalttowania WPR w czesci
obowiazujacej cala Wspolnote Europejska. Jest to wazne pytanie w kontekscie
zasad rozwojowych funkcjonowania polskiego rolnictwa 1 rynku rolnego
w pierwszych 1 dalszych latach po uzyskaniu czlonkostwa w UE 1 ustalen doty-
czacych zasad funkcjonowania polskiego rolnictwa i rynku rolnego w warun-

' Art. I-14 ust. 2 Traktatu Ustanawiajacego Konstytucje dla Europy. Wersja Rzym 2001,
Wyd. Luksemburg 2005. W wyniku nie przyjgcia Traktatu przez uczestnikow referendum we
Francji 1 Holandii, ta wersja Traktatu wedtug stanu (2007) procedury unijnej nie ma charakte-
ru obowiazujacego. Jednoczesnie zadna z dyskutowanych nowych wersji Traktatu nie podwa-
za w niczym sformulowanych w tej wersji zasad WPR. Nowy tekst dokumentu podpisany
w 2007 r. w Lizbonie nie jest dotad ostatecznie ratyfikowany (m.in. przez Polskg).



kach UE oraz odpowiednich postgpowan w przysziosci wobec zmian zasad
1 zachodzacej ewolucji WPR.

Tre$¢ merytoryczna tego zadania okresla takze, jakie zakresy regulacji
pozostawione sa do decyzji rzadow krajow czionkowskich, jakie za§ w sposdb
obligatoryjny musza dziala¢ wedlug przepiséw ponadnarodowych. Dotyczy to
takze ustalen, w jakim zakresie regulacje unijne moga by¢ elastyczne w ich do-
stosowaniu do specyficznych warunkow poszczegodlnych krajow, co najmniej
w zakresie rynku rolnego i regulacji rynkowych, produkcji rolniczej, instrumen-
tow ekonomicznych i organizacyjnych takiego rynkowego oddziatywania, poste-
pu biologicznego w rolnictwie, gospodarki ziemia, polityki rozwoju obszarow
wiejskich oraz polityki spotecznej wobec mieszkaficow wsi i matych miasteczek’.

Na tej podstawie moga by¢ formutowane odpowiedzi na pytania z zakresu
regulacji pozostawionych do decyzji poszczegolnych rzadéw i1 swobody w tym
zakresie decyzji narodowych, w jakim za$ musza dziata¢ w sposdb obligatoryj-
ny wedlug ponadnarodowych zasad 1 przepisow. Wskazuje takze na regulacje
unijne 1 zakres elastyczno$ci w dopasowaniu do specyfiki gospodarczej i spo-
tecznej poszczegodlnych panstw, za§ podstawa tej analizy sa regulacje zawarte
w prawie europejskim, w tym sposoéb 1 procedury podejmowania decyzji w ra-
mach Wspdlnej Polityki Rolnej oraz do§wiadczenia krajow cztonkowskich 1 ich
sposob realizacji narodowe;j polityki rolne;.

Decyzje 1 dzialania sktadajace si¢ na realizacj¢ unijnej polityki rolnej nio-
sa za soba koszty (wydatki budzetowe) a wnioski wynikajace z tej analizy po-
winny rowniez dotyczy¢ zrodel finansowania — czy ma to by¢ finansowanie
z budzetu unijnego, czy tez mozliwe jest odpowiednie wykorzystanie srodkow
z budzetow krajowych. Wystepuje tu tez potrzeba odniesienia si¢ do mozliwych
kierunkéw zmian Wspdlnej Polityki Rolnej 1 konsekwencji tych zmian dla poli-
tyki rolnej kazdego panstwa UE. Jest to droga do realizacji celu tej pracy,
tj. wynikow 1 uzasadnien, ktore moga by¢ podstawa rekomendacji dotyczacych
zakresu decyzji, jakie sklada¢ si¢ beda na polska narodowa polityke rolna,
uwzgledniajaca specyfike i interesy polskiego rolnictwa i obszarow wiejskich.

Ukazana w niniejszym opracowaniu droga ewolucji Wspodlnej Polityki
Rolnej, uwzglednia uzasadnienia, mechanizm i zakres tej ewolucji (p.1), czyn-
niki ksztaltujace stan 1 zmiany WPR, charakterystyke Wspdlnej Polityki Rolne;j
1jej ewolucje w latach 1957-2009, charakterystyke podstawowych etapow ewo-
lucji WPR oraz oceng ustalonych etapow WPR, zas w p. 2 pt. ,,Wspolna Polity-
ka Rolna a krajowe i1 europejskie uwarunkowania Narodowej Strategii Polski”,

> Wedtug dokumentu pt. ,, Ekonomiczne i spoleczne uwarunkowania rozwoju polskiej gospo-
darki zywnosciowej po wstqpieniu Polski do Unii Europejskiej”, IERIGZ-PIB, Warszawa
2004.



formuluje okreslenie narodowej strategii w zakresie polityki rolnej 1 oceng
zmian WPR z punktu widzenia narodowe;j strategii Polski, zachodzacej ewolucji
Wspolnej Polityki Rolnej, uzasadnienia mechanizméw 1 zakresu oraz zwiazkow
1 relacji pomiedzy Wsp6lna Polityka Rolna a krajowymi 1 europejskimi uwarun-
kowaniami Narodowej Strategii Polski, w tym krajowej polityki rolnej (Naro-
dowej Polityki Rolnej), ewolucji zmian i reform WPR oraz charakteru uwarun-
kowan, propozycji, dyskusji i rekomendacji dotyczacych WPR.

Zroéznicowany zestaw programow i dziatan sktadajacych si¢ na koncepcje,
realizacje 1 zmiany WPR niosa za soba odpowiednie koszty (wydatki budzetowe
UE, wydatki krajowe 1 inne wydatki), co dotyczy zrodet finansowania 1 relacji
wydatkow na rzecz WPR ze $rodkow budzetu unijnego i budzetu krajowego.
Jednoczesnie WPR ulega kolejnym zmianom i ewolucji, za§ jednym z mozli-
wych kierunkéw tych zmian, bardzo trudnych dla Polski, bylby proces renacjo-
nalizacji WPR, tj. przeniesienie wigkszego niz dotad zakresu kompetencji ze
szczebla ponad narodowego na szczebel krajowy, co moze rowniez prowadzi¢ do
zwigkszenia udziatu i potrzeby finansowania polityki rolnej z budzetu krajowego.

Potrzebne staje si¢ w tych warunkach okreslenie mozliwych kierunkéw
zmian WPR oraz ich konsekwencji dla krajowej polityki rolnej i rozwoju rolnic-
twa polskiego. Jest to tym bardziej istotne, ze obecny poziom rozwoju gospo-
darczego Polski i wystgpujace tu mozliwosci ewentualnego zwigkszonego finan-
sowania tej polityki ze zrddet krajowych, moze by¢ radykalnie zmniejszone
(por. np. dyskusja o systemie podatkéw, ubezpieczen i ochrony zdrowia ludno-
$ci zatrudnionej w rolnictwie, tj. rolniczej gospodarce rodzinnej), co jeszcze bar-
dziej mogloby utrudni¢ procesy restrukturyzacji i rozwoju rolnictwa polskiego.
Dodatkowe problemy zaczyna stwarza¢ w tym wzgledzie takze nowa sytuacja
finansowo-dochodowa polskiego rolnictwa ksztalttowana przez obecny kryzys
gospodarczo-finansowy 1 jego konsekwencje, np. dotyczace szans zatrudnienia
pozarolniczego czy tez mozliwosci intensyfikacji produkcji rolnicze;.

Program i badania IERiGZ prowadzi¢ maja do ustalenia rekomendacji,
ktore wynika¢ beda z prowadzonych prac, co do zakresu decyzji i dziatan, ktore
moga sktadac si¢ na polska narodowa polityke rolna w ramach UE, uwzglednia-
jaca specyfike 1 interesy polskiego rolnictwa i1 obszarow wiejskich oraz ewentu-
alne mozliwosci finansowe panstwa. Wnioski dotycza przede wszystkim okre-
Slenia swobody decyzji rzadu polskiego w zdefiniowanych sprawach z zakresu
krajowej polityki rolnej, w mniejszym za$ stopniu wskazaniem konkretnych,
szczegotowych decyzji 1 rozwiazan oraz krajowych mozliwosci budzetowych
akceptacji takiego kierunku zmian WPR.

W koncepcji zadnia badawczego pt. ,,Mozliwosci prowadzenia Narodo-
wej Polityki Rolnej w ramach Wspolnej Polityki Rolnej”, wyodrgbniona zostata



cze$¢ pt. ,,Zmiany Wspodlnej Polityki Rolnej — konsekwencje dla polskiego rol-

nictwa i zrddet finansowania polityk narodowych”, ktora si¢ w tym miejscu

zajmujemy. Obejmuje ona nastgpujace zakresy:

A. Analiz¢ czynnikow ksztattujacych zmiany 1 ewolucje¢ WPR: uzasadnienia,
mechanizmy 1 zakres zmian.

B. Oceng zmian WPR z punktu widzenia krajowych i europejskich uwarunko-
wan Narodowej Strategii Polski.

C. Genezg, uzasadnienie i1 zakres reform WPR z perspektywy polskiej strategii
rolnej 1 wiejskie;.

D. Analiz¢ zmian WPR, uwarunkowan 1 konsekwencji dla polskiego rolnictwa
oraz zrédet Narodowej Polityki Rolne;.

Opracowanie niniejsze dotyczy zakresu A i1 B, tj. analizy czynnikow
ksztattujacych zmiany 1 ewolucje WPR w latach 1957-2009, propozycje, uwa-
runkowania i dyskusje dotyczace zmian WPR oraz krajowych 1 europejskich
uwarunkowan Narodowej Strategii Polski. Zakres p. C 1 D tworzy drugi zeszyt
z trzech publikacji przewidywanych w tym planie.

Ze wzgledu na praktyczna 1 aplikacyjna strong Programu Wieloletniego
2005-2009 w opracowaniu niniejszym nie zajmujemy si¢ blizej doswiadczenia-
mi okresu przedakcesyjnego 1 dyskusja zwiazana z wejSciem Polski do UE,
wzbudzajaca swego czasu szczegllne zainteresowanie spoteczne i polityczne.
Tym niemniej zarys historii 1 zmian (ewolucji) WPR jest istotna czg$cia relacji
pomigdzy uprzednimi zasadami WPR 1 rezultatami jej realizacji a okresem 1 sta-
nem obecnym 1 ma to znaczenie dla préb interpretacji przysztosci. Poszczegolne
etapy rozwoju 1 zmian WPR zachodza w powiazaniu z ogdélna $ciezka rozwoju
gospodarczego krajow Wspdlnoty 1 to ksztattuje miejsce Polski na tej Sciezce
(drodze) wsrod panstw Unii-27. Doswiadczenia tej drogi i wynikajace z jej
przebiegu konkluzje, pozwalaja na sformutowanie wnioskow, dotyczacych tego
co nalezy robi¢, aby uzyskiwa¢ mozliwie szybko jak najwigksze i najlepsze ko-
rzysci cztonkostwa Polski w UE.

Dotychczasowy okres procesow transformacyjnych i integracyjnych go-
spodarki polskiej, niezaleznie od okresoOw kryzysowych, oznaczat szybkie przej-
scie od ekonomiki niedoborow do ekonomiki nadwyzek radykalnie zmieniaja-
cych wewngtrzne 1 zewngtrzne uwarunkowania strategii rozwoju rolnictwa pol-
skiego. Z ekonomicznego punktu widzenia rolnictwo znalazlo si¢ w okresie od-
wroconym w stosunku do uprzednich relacji popyt — podaz. Oznacza to, ze po-
wstawaly nowe uwarunkowania strategiczne: relacje planéw i nakazow zasta-
pione zostaly mechanizmem rynkowym, jego konsekwencjami, co radykalnie
zmienito uprzednie zasady i1 uregulowania. W ten sposob proces transformacji
do gospodarki rynkowej zwiazany byt z wystepowaniem zrdéznicowanego ze-
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stawu problemow, doswiadczen, dyskusji 1 decyzji odnoszacych si¢ zarowno do
rozwigzan obecnych jak i rekomendacji na przysztos¢. Unia Europejska jako
projekt rozwojowy stworzyl nowa, korzystna sytuacje dla mozliwosci definio-
wania 1 wyboru drog postgpowania, przewidywalnosci programow oraz odpo-
wiedniego czasu na przygotowanie 1 realizacj¢ programow. Polska w trosce
o obecny 1 przyszly rozwdj, szans¢ jaka tu si¢ pojawita, musi wykorzystac
w sposob madry, efektywny i dobrze zorganizowany.

1. EWOLUCJA WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ:
UZASADNIENIA, MECHANIZMY I ZAKRES

1.1. Wprowadzenie

Zgodnie z koncepcja pracy przedstawiona we wstepie i jej tytutem pre-
zentowana jest w tym miejscu ogoOlna charakterystyka 1 interpretacja zasad
1 ewolucji Wspolnej Polityki Rolnej, jej uzasadnienia, zakres 1 mechanizmy
funkcjonowania. Sa to takie zagadnienia jak: definiowanie czynnikow ksztattu-
jacych stan i zmiany WPR, ewolucj¢ tej polityki w latach 1957-2009 oraz okre-
$lenie podstawowych etapow ewolucji WPR. Stanowi to podstawe do wyodreb-
nienia 1 interpretacji krajowych 1 europejskich uwarunkowan Narodowej Strate-
gii Polski.

1.2. Czynniki ksztaltujace stan i zmiany WPR

Integracja gospodarcza powojennej Europy zapoczatkowana zostala od
utworzenia wspolnego rynku wegla 1 stali. Nieco pozniej sformutowano 1 przy-
jeto zasady integracyjne Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) a ich realizacja stata
si¢ najbardziej kompleksowa wsrod polityk realizowanych w procesach integra-
cyjnych EWG/WE. Ze wzgledu na swoj zakres 1 charakter WPR byla jednocze-
$nie najbardziej kompleksowa unijna polityka spoteczno-ekonomiczna, ale takze
polityka stwarzajaca problemy 1 trudnos$ci odnoszace si¢ do catej Europy.
W okresach deficytowych zywno$¢ na rynkach europejskich umozliwiata reali-
zacj¢ celow strategicznych samowystarczalnosci zywnosciowej, zas w okresach
presji nadwyzek shuzyta strategii zachowania rGwnowagi bilansowej gospodarki
zywnosciowej panstw tworzacych EWG/WE.

Zaréwno ksztaltowanie zasad WPR, jak tez jej realizacja i dynamika oraz
zakres zmian zalezaly od poziomu i1 tempa rozwoju krajow UE, jak tez realnego
znaczenia ogdlnych procesdéw integracyjnych obecnie w ramach UE-27. Fun-
damentem tych procesow jest zasada wspoOtpracy i solidarnosci wbudowana od
poczatku w mechanizm integracyjny. W zgodzie z ta zasada fundusze struktu-
ralne, systemy finansowania, wsp6lna polityka rolna i rtownowaga instytucjonal-
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na staly si¢ waznym elementem idei integracji europejskiej’. Gtéownym ogni-
wem europejskich procesoOw integracyjnych jest gospodarka, w tym gospodarka
rolniczo-zywnoS$ciowa, stanowiaca przez cate dekady podstawowe pole spdjno-
$ci gospodarczej, a nastepnie spotecznej 1 politycznej obszaru UE.

Wspotczesna podstawa rozwoju zintegrowanego w ramach UE rolnictwa
europejskiego, a obecnie takze polskiego, jest Wspdlna Polityka Rolna (WPR),
co jednoznacznie potwierdza S50-letnia historia tej polityki®. Podstawowym
czynnikiem podkreslajacym szczegdlne uwarunkowania dla rozwoju polskiego
rolnictwa w zwiazku z integracja europejska, jest uksztattowana w ostatnim
potwieczu nowa réwnowaga gospodarki rolniczo-zywnosciowej w Europie, wy-
razajaca si¢ w nadwyzkach produkcji, wynikajacych z nadwyzek potencjatu
1 mozliwo$ci produkcyjnych. Sytuacja taka wymusza jednocze$nie ciagla po-
trzebe zmian polityki ekonomicznej 1 rolnej uwzgledniajacych warunki, jakie
tworza wspodlczesne oczekiwania konsumentow zywnos$ci 1 wynikajace z tego
zmiany spozycia 1 popytu Zzywnosciowego, np. ograniczenie spozycia ttuszczow,
ziemniakdw, cukru czy przetwordw zbozowych, a takze oczekiwania w stosun-
ku do jakosci 1 r6znorodnosci zywnosci (w tym importowanej) oraz cech 1 war-
tosci srodowiska rolniczego 1 wiejskiego.

Ksztattuje to nowe uwarunkowania prowadzonej przez rzady poszczegodl-
nych panstw 1 Uni¢ Europejska jako cato$¢, narodowych polityk rolnych (Naro-
dowa Polityka Rolna, NPR) i unijnej polityki rolnej — Wspolna Polityka Rolna
(WPR). Nowe uwarunkowania rozwojowe, potrzeby zywnosciowe 1 surowcowe
oraz doS§wiadczenia zwiazane z biezaca 1 wieloletnig realizacja krajowej 1 unijne;j
polityki rolnej sa podstawa dokonywanych ocen dotyczacych NPR 1 WPR oraz
podejmowanych decyzji biezacych i1 przysztych (lub perspektywicznych) zmian
tych polityk 1 zachodzacych pomigdzy nimi zaleznosci i relacji. Podejmowane
za$ w nawigzaniu do tego, dyskusje 1 decyzje dotycza catosci lub poszczegol-
nych elementow NPR i WPR 1 stanowia istote polityki rolnej, wiejskiej 1 wyzy-
wieniowe] Unii Europejskiej jako catosci, a takze polityki poszczegolnych kra-
jow cztonkowskich. Formulowana w ten sposéb polityka rolna Unii (WPR) sta-
nowi oryginalna koncepcje¢ agrarnej doktryny rozwojowej realizowanej wspot-
czesnie w zrdéznicowanych warunkach przyrodniczych, ekonomicznych 1 spo-
tecznych panstw UE-27.

> K. Popowicz, Historia integracji Europejskiej, SGH, Warszawa 2006, s. 15.

* Ta cze$é realizacji zadania badawczego pt. ,,Mozliwosci prowadzenia narodowej polityki
rolnej przez Polske w ramach Wspolnej Polityki Rolnej”, obejmuje, zgodnie z planem, pre-
zentacje, uwarunkowania rozwojowe oraz wstepna interpretacje zasad Wspolnej Polityki Rol-
nej, ich ewolucji 1 konsekwencji dla ksztattowania narodowej polityki rolnej w Polsce. Bliz-
sze okreslenie zachodzacych tu zmian, ich przyczyny oraz konsekwencje dla polskiej polityki
rolnej beda prezentowane w wymienionych wyzej dwoch nastgpnych publikacjach.
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W konsekwencji dotychczasowej realizacji tej polityki w Europie, szcze-
gblnie jej korzystnych efektow, w ostatnich okresach pojawity si¢ dazenia do
zmniejszenia rolniczego potencjatu produkcyjnego lub ograniczenia jego wyko-
rzystania, co staje si¢ takze gospodarczym 1 spolecznym problemem Polski. Wo-
bec jednoczesnego opodznienia czasowego 1 rozwojowego Polski w stosunku do
najbogatszych panstw UE i zréznicowanych zasad i postgpu WPR, Polska znajdu-
je sig¢ w poréwnaniu do innych panstw UE-15 w r6znych uwarunkowaniach roz-
wojowych (m.in. ze wzgledu na problemy zywnos$ciowe kraju, $redni potencjat
gospodarki rolnej 1 dotychczasowe ograniczenia rozwojowe kraju w ujeciu histo-
rycznym, tylko w ograniczonym zakresie akceptowana moze by¢ np. tendencja
ewentualnego zmniejszenia potencjatu produkcyjnego rolnictwa krajowego)’.

Zmiany, ewolucja 1 procesy przystosowawcze zachodzace w ramach
Wspolnej Polityki Rolnej charakteryzuja si¢ duza czestotliwos$cia 1 dynamika, co
wskazuje jak zroznicowany oraz trudny koncepcyjnie 1 organizacyjnie jest caty
system WPR oraz jaka rol¢ spelniaja w tej ewolucji rozwigzania ekonomiczne
1 organizacyjne, rozwo¢j gospodarczy 1 mozliwos$ci pozarolniczego rynku pracy,
a takze doSwiadczenia i zmiany generacyjne w rolnictwie (zwiazek gospodarstw
jako jednostek produkcyjnych z rodzing rolnika 1 mozliwo$ciami zapewnienia
jej zatrudnienia 1 stabilizacji dochodowej). Organizacja dominujacej w catej UE
formy gospodarowania, tj. farmy rodzinnej (gospodarstwa rodzinnego) bedace]
forma matego przedsigbiorstwa (small business), ze wzglgdu na rodzinny cha-
rakter podlega ograniczeniom hamujacym tempo przemian organizacyjnych
1 produkcyjnych, a tym samym tempo i zakres procesOw przystosowawczych
(subsumcyjnych) do ogdlnego poziomu 1 tempa rozwoju gospodarczego. Go-
spodarstwo (farma) funkcjonuje w pewnym cyklu rozwojowym (czas dynamiki
rozwojowej 1 czas ograniczen tej dynamiki) w zaleznosci od cyklu przeksztatcen

> W opracowaniu niniejszym nie zajmujemy si¢ szersza interpretacja ogélnych uwarunkowan
procesow integracyjnych Polski w ramach UE. Uwarunkowania te moga mie¢ tymczasem
decydujace znaczenie dla rozwiazan stosowanych lub proponowanych w WPR. Dotycza one
np. charakteru i dynamiki europejskich proceséw integracyjnych w ramach UE jako waznego
uwarunkowania globalnego, zaréwno ekonomicznego jak i politycznego. Z. Brzezinski wska-
zywal, ze jesli chodzi o tendencje globalne o charakterze politycznym to zaleza one od woli
politycznej. ,,A woli politycznej nie ma. I nie ma wybitnych przywodcow. Przywoddey sa
w pewnym stopniu wyrazem woli politycznej, ale sa takze jej tworcami. Ja nie widzg dzi$
w Europie tworcow wielkich idei politycznych, ktorzy mogliby takiej zmianie przewodzic”.
I dalej odnoszac si¢ do ceny, jaka trzeba zaptaci¢ poglebiajac integracj¢ Unii Europejskie;j:
»la cena jest oczywista. Gdy chce si¢ cos$ uzyskac, zawsze co$ trzeba zaptaci¢. Ale liczy sig
bilans... 1 nie sadzg, zeby Polska mogta na jakiejkolwiek drodze uzyska¢ bilans lepszy niz ten,
ktory moze jej da¢ umocnienie w Unii Europejskiej”. Cierpnie skéra, rozmowa J. Zakow-
skiego z Z. Brzezinskim, ,,Polityka”, nr 32, 2006. Por. blizsze ujgcie w publikacjach dotycza-
cych np. zadania badawczego w niniejszym Programie, np. Wplyw procesow globalizacji na
rozwdj polskiego rolnictwa i wsi, IERiGZ-PIB, Warszawa 2005.
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rodziny rolnika 1 dziatania otoczenia zewngtrznego, np. warunkéw ekonomicz-
nych. Konsekwencja tego jest trwanie gospodarstwa (farmy) jako jednostki pro-
dukcyjnej w zaleznos$ci od struktury demograficznej rodziny rolnika, a zmiany
strukturalne dokonuja si¢ nie tylko w zalezno$ci od cech rodziny, ale takze szans
stwarzanych przez otoczenie zewngtrzne 1 rozwdj gospodarczy, np. mozliwosci
migracyjne, pracy i pozyskiwania dochodow ze zrodet pozarolniczych oraz
zmian na rynku podstawowego $rodka produkcji w gospodarce rolnej, tj. ziemi
rolniczej (proces koncentracji gospodarstw oraz poziomu uzyskiwanych w za-
leznosci od tego rezultatow produkcyjnych 1 ekonomicznych). Wspodtczesny
rozwoj rolnictwa swiatowego potwierdza teorig¢ o podstawowej roli sit ogdlnego
wzrostu gospodarczego dla ewolucji zachodzacej w rolnictwie i konsekwencji
wynikajacych z ograniczen 1 opdznien proceséw rozwojowych 1 przystosowaw-
czych wystepujacych w gospodarce rolniczo-zywnosciowej. WPR jest jednym
z pozytywnych przyktadow polityki niwelacji tych ograniczen i eliminacji opoz-
nien rozwojowych.

Zwroéci¢ nalezy uwage, iz w dyskusjach dotyczacych WPR coraz wyraz-
niej wystepuja trudnosci w zrozumieniu analizy 1 interpretacji relacji produkcyj-
no-ekonomicznych gospodarstwa jako jednostki produkcyjnej i rolnictwa jako
czesci gospodarki zywnosciowe] (dawniej nazywanych ekonomika gospodar-
stwa rolnego i1 ekonomika rolnictwa). Nie identyfikujemy dotad wyraznych uwa-
runkowan réznicujacych ekonomiczno-produkcyjne postepowanie i decyzje po-
szczegblnego gospodarstwa a stanem 1 funkcjonowaniem wszystkich gospo-
darstw jako systemu produkcyjnego (rolniczego). Gléwnym zjawiskiem jest tu
wystegpowanie mechanizmu koncentracji gospodarstw, a mechanizm ten prowa-
dzi do korzystnych zmian wigkszosci wskaznikow ekonomiczno-rolniczych
wskazujacych na stan i dynamike rozwojowa rolnictwa jako dzialu gospodarki.
W yjeciu za§ odnoszacym si¢ do skali poszczegdlnego gospodarstwa, tendencja
ta charakteryzuje si¢ zasadniczym zjawiskiem: umocnienie gospodarstw indy-
widualnych (rodzinnych) w sensie skali gospodarstwa, efektywnos$ci produkcji
1 wydajnos$ci pracy, oznacza proces eliminacji (zakonczenia dziatalnosci, upad-
ku, likwidacji) cze$ci istniejacych dotad gospodarstw (jednostek produkcyj-
nych). Jest to zasadniczy warunek postepu technicznego, wzrostu dochodow,
wzrostu wydajnos$ci pracy 1 unowoczes$nienia gospodarki rolnej jako wyjSciowe-
go ogniwa gospodarki zywnosciowej. Jednoczesnie jest to podstawowa bariera
1 ograniczenie swobody 1 elastycznos$ci dziatania polityki ekonomicznej 1 agrar-
nej w ksztattowaniu stanu 1 struktury ekonomicznej rolnictwa na kazdym szcze-
blu rozwoju gospodarczego danego kraju, rejonu lub ugrupowan krajow®.

6 Zasady i interpretacja tego procesu por. F. Tomczak, Rozwdj rolnictwa $wiatowego. Uwa-
runkowania i konsekwencje dochodowe, 1ERiIGZ, Warszawa 2000. Blizsza analiza i interpre-
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Wystepuje tu 1 dziata mechanizm ekonomiczny koncentracji rolniczych
czynnikow produkcji i rezultatow dziatalno$ci rolniczej w coraz mniejszej licz-
bie jednostek produkcyjnych a jednoczesnie coraz wigkszych i lepiej zorgani-
zowanych. Charakter produkcji rolniczej (przestrzen produkcyjna 1 wpltyw tego
czynnika na uzyskiwane wyniki) 1 jej Zywnos$ciowe znaczenie (przyrodniczy
1 organizacyjny charakter powierzchni ziemi uprawnej i ekonomiczny charakter
popytu na zywnos$¢, warunkuja ograniczone przyrodniczo i ekonomicznie moz-
liwos$ci koncentracji produkcji zywnosci). Jednocze$nie decyduja one o specy-
ficznych cechach ksztaltowania gospodarki rolniczo-zywnos$ciowej: kazda jed-
nostka ziemi uprawnej (lub wykorzystywanej na cele zywno$ciowe) ma ograni-
czony potencjatl produkcyjny (tj. takze dochodowy) 1 ograniczone zapotrzebo-
wanie na pracg zywa, co w konsekwencji stwarza bariery rolniczych mozliwo$ci
produkcyjnych praktycznie nie wystepujacych w innych dzialach gospodarki
narodowej. Jest to szczegolny mechanizm ksztattowania gospodarki rolniczo-
-zywnosciowe] decydujacy o charakterze wystepujacych tu relacji produkcyj-
nych 1 spolecznych (np. ograniczen i uwarunkowan przyrodniczych czy tez
ograniczen 1 uwarunkowan zwiazanych z dominujacym w rolnictwie systemem
gospodarstw rodzinnych, o specyficznym charakterze wlasnos$ci, poziomu
1 struktury naktadow, ograniczeniach demograficznych itp.). Z tych tez wzgle-
dow rolnicza polityka rozwojowa i produkcyjna charakteryzuje si¢ r6znorodny-
mi ograniczeniami i uwarunkowaniami nie wystepujacymi w innych dziatach
gospodarki narodowej np. przestrzenny charakter produkcji, poziom i struktura
wyposazenia w czynniki produkcji, wpltyw czynnikéw przyrodniczych itp.

Przedstawione dalej etapy zmian 1 ewolucji WPR wskazuja na uwarun-
kowania rozwojowe dotyczace poszczegolnych gospodarstw (gtownym zjawi-
skiem jest tu proces koncentracji gospodarstw rolnych; farm jest coraz mniej,
maja one coraz wigksza skal¢ produkcji 1 maja uksztattowany do nowej skali
gospodarstw wewnetrzny system organizacji 1 ekonomiki gospodarstwa jako
firmy). Zwiazane z tym prawidlowos$ci ekonomiki i rozwoju gospodarstw (farm)
oraz prawidlowosci calego systemu agrarnego (kraju lub np. UE) maja bezpo-
sredni zwiazek 1 wptywaja na ksztaltowanie, koncepcje i realizacje Wspdlnej Po-
lityki Rolnej. W ten sposéb dzialajacy tu mechanizm rozwojowy w stosunku do
poszczegbdlnego gospodarstwa (farmy), jak tez catej zbiorowosci gospodarstw
1 interpretacja wystepujacych tu zmian ekonomiczno-rolniczych stanowia pod-
stawe rozumowania (filozofii) wspdlczesnego ksztattowania stanu i zmian WPR.

tacja sygnalizowanych tendencji i zjawisk przedstawiona zostata w duzej grupie prac wyko-
nanych w ramach programu wieloletniego ,,Ekonomiczne i spoteczne uwarunkowania rozwo-
ju polskiej gospodarki zywno$ciowej po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej”(2005-2009).
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W blizszej interpretacji dotyczy to:

a) gospodarstwa, jego stanu oraz sit zmian i rozwoju (lub upadku) jako podsta-
wowej jednostki organizacyjnej 1 produkcyjnej rolnictwa,

b) grup gospodarstw np. wysokotowarowych, specjalistycznych, rodzinnych,
spotdzielczych, handlowych itp.,

¢) sumy wszystkich gospodarstw w skali kraju (np. ekonomia agrarna danego
kraju),

d) polityki 1 ekonomii rolnictwa w skali regiondw $wiata, obecnie np. w skali
Unii 1 Europy,

e) ujec globalnych: rolnictwo w skali kontynentalnej 1 §wiatowe;.

Ewolucja i zmiany WPR wzbudzaja roznorodne kontrowersje nie tylko ze
wzgledu na decyzje dotyczace roznych koncepcji i rozwiazan praktycznych, ale
takze dalszej konsekwentnej realizacji najwigkszego dotychczas projektu eko-
nomicznego UE, tj. sformulowania i realizacji WPR. Zwiazane z tym dotych-
czasowe doswiadczenia 1 projekty na przyszio$¢ oraz oceny ich realizacji stano-
wig wazna cze$¢ fundamentalnych podstaw UE, jej dotychczasowych sukcesow
1 dos§wiadczen na przyszto$¢, odnoszacych si¢ do rolnictwa 1 innych gatezi go-
spodarki narodowe;.

Analiza zmian WPR wskazuje na nowe problemy pojawiajace si¢ u zrodet
tych procesoéw, tj. przyczyn, mechanizmow, skutkéw i konsekwencji zmian
WPR. Ich identyfikacja, okreslenie i ocena aktualnych i1 przysztych mozliwych
zmian jest wazna i trudna, w naszym przypadku z tego wzgledu, iz Polska
w procesie przystosowawczym (konwergencyjnym) znajduje si¢ na nizszym eta-
pie rozwoju gospodarczego w stosunku do wszystkich ,,starych” panstw czton-
kowskich Unii’.

W dalszej czesci niniejszego opracowania, na podstawie dyskusji 1 inter-
pretacji przemian WPR, rozpatrzony zostanie wptyw tych przemian na podsta-
wowe potrzeby 1 uwarunkowania zwiazane z formulowaniem i realizacja unijne;j
1 krajowej polityki rolnej. Jej gldwnym elementem jest potwierdzenie, iz Polska
w jednym czasie historycznym (obecna dekada) realizuje nie tylko zadania inte-
gracyjne, ale tez zadania rozwojowe wynikajace z istniejacego dotychczasowe-
g0 opoOznienia poziomu rozwoju gospodarczego kraju. Wptywa to zarowno na
dhugotrwala strategie rozwojowa Polski, jak tez na biezace rozwiazania 1 poste-
powanie w realizacji przyjetych strategicznych zalozen rozwoju gospodarczego,

" Np. w 2005 r. PKB na | mieszkafica wynosil: Luksemburg 75,1 tys. USD; Irlandia 48.4 tys.
USD; Dania 48,0 tys. USD; Holandia 38,3 tys. USD; Austria 37,7 tys. USD; Wielka Bryta-
nia 36,6 tys. USD; Belgia 35,1 tys. USD; Niemcy 33,9 tys. USD; Francja 33,7 tys. USD;
Szwecja 30,7 tys. USD; Wtochy 29,6 tys. USD; Hiszpania 27,2 tys. USD; Grecja 20,0 tys.
USD, Portugalia 17,4 tys. USD za$ Polska 13,3 tys. USD. Por. Encyklopedia Swiat i Polska,
Warszawa 2007.

16



w szczegolnosci procesu zwigkszenia 1 wyrdwnania, o ile to jest mozliwe, po-
ziomu rozwoju gospodarczego Polski z poziomem wyzej rozwinig¢tych innych
panstw Unii Europejskie;.

Uprzednio narodowa, a obecnie Wspolna Polityka Rolna 1 narodowa poli-
tyka rolna krajow UE-15 (przed rozszerzeniem w 2004 r.) wytworzyla szerokie
1 stawiane obecnie pod znakiem zapytania, bogactwo narzedzi polityki rolnej
adresowanych do farmeréw (rolnikow), podobnie jak do konsumentdéw, prze-
tworcow zywnosciowych i1 handlu zywnos$ciowego oraz obszaréw wiejskich.
Wymieni¢ tu mozna nast¢pujace narzedzia stosowane w polityce rolne;:

— Srodowiskowe ukierunkowanie rolnictwa, np. pomoc w przypadku klegsk zy-
wiotowych 1 zniszczen srodowiskowych;

— wspieranie pracochlonnych form produkeji, tj. farm rodzinnych i rozwoju
spolecznosci wiejskich;

— wspieranie rozwiazan nierynkowych: infrastruktury wiejskiej, szczegolnie
drog oraz tworzenie lokalnych rynkéw towarowych;

— dziatania dotyczace zaopatrzenia w produkty wrazliwe: przechowalnictwo
produktow rolniczych;

— rodziny rolnicze — programy 1 dzialania zapobiegajace ngdzy, programy
opieki spolecznej, wspieranie dochodow 1 cen;

— rozwiazania agrarne: wspieranie i tworzenie miejsc pracy poza rolnictwem
(zatrudnienie pozarolnicze) i wspieranie mobilnosci sily roboczej, postep
w infrastrukturze spotecznej (szkoty, drogi, stuzba zdrowia), programy roz-
woju obszaréw wiejskich;

— rozwigzania makroekonomiczne: wspieranie dochodow, cen, subsydia eks-
portowe, doptaty bezposrednie itp.;

— polityczne wplywy rolnictwa: polityczne uwarunkowania pomocy dla rolnic-
twa lub mieszkancow wsi, dziatalno$¢ rolniczych, agrobiznesowych 1 kon-
sumenckich grup interesow itp.

Tendencje ksztattowania si¢ przemian zachodzacych w rolnictwie krajow
Unii Europejskiej wskazuja, ze rolnictwo jako sektor gospodarki krajowej ozna-
cza nie tylko wytwarzanie produktow rolniczych 1 rolg przemystu surowcowego
dla catej gospodarki zywnosciowej, ale jest takze systemem spolecznym trwale
uksztattowanym 1 funkcjonujacym. Wspdlna Polityka Rolna chroni ten system,
obecnie w skali UE-27, przed dezintegracja 1 zapewnia jego normalne, efektyw-
ne ekonomicznie 1 spotecznie funkcjonowanie, wyroOwnanie oraz ksztaltowanie
pierwszych zjawisk ekonomicznej 1 spotecznej spdjnosci w systemie integracyj-
nym rolnictwa wedlug modelu Unii Europejskiej a takze jego trwatoSci oraz
konkurencyjnosci wobec proceséw integracyjnych i globalnych zachodzacych
w $§wiatowe] gospodarce rolniczo-zywnosciowej. Z tego wynika przekonanie
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o potrzebie ostroznosci odnoszacej si¢ do zakresu 1 gltebokosci zachodzacych
przemian (szczegolnie w nowych krajach czlonkowskich UE ) oraz ostroznosci
w kreacji nowych warunkow funkcjonowania tego systemu. W istocie WPR
okazata si¢ najistotniejsza czg$cia catej koncepcji dotychczasowego projektu
gospodarczej integracji europejskiej. Pozytywna ocena takiego rozwigzania nie
koliduje przy tym z potrzeba przeksztalcen i ewolucji WPR w zaleznos$ci od
zmieniajacych si¢ uwarunkowan rozwoju i funkcjonowania Wspolnot Europe;j-
skich (efektywne rozwiazywanie probleméw zywnosciowych i agrarnych, roz-
szerzenie Wspdlnoty, nowe cele, potrzeby 1 mozliwosci rozwojowe wystgpujace
w rezultacie wzrostu gospodarczego oraz postgpu naukowo-technicznego itp.).
W tych wlasnie procesach tkwia zrédta zmian i ewolucji WPR. Dotyczy to za-
rowno przesztosci jak i obecnych oraz przysztych zmian zachodzacych w kre-
owaniu 1 realizacji tej polityki, jej uzasadnien i uwarunkowan rozwoju w po-
szczegolnych krajach 1 w skali cate; Wspolnoty.

Wspolna Polityka Rolna 1 objecie ta polityka polskiego rolnictwa stato si¢
szansa rozwoju produkcyjnego i spotecznego polskiej gospodarki rolnej. Jest to
polityka, ktora od lat 50. ub. wieku ksztattuje rozw6j, modernizacjg i restruktu-
ryzacj¢ rolnictwa panstw Unii Europejskiej w korzystny sposéb, pomimo jej
krytyki 1 btedow, czy tez niekorzystnego dziatania na srodowisko. Zapewnita
ona rolnictwu wzrost produkcji i dochodéw, zmniejszenie liczby zatrudnionych
0sOb 1 poprawe struktury agrarnej. Polityka ta zapewnita spoteczenstwom Unii
obfite 1 wzglednie tanie zaopatrzenie w zywno$¢, samowystarczalno$¢ zywno-
Sciowa, a takze powazne mozliwosci eksportowe zywnosci. Korzystny rozwdj
rolnictwa byl podstawa rozwoju 1 urbanizacji wsi, wszechstronnej poprawy wa-
runkéw bytowych ludnosci rolniczej 1 wiejskiej, ksztatcenia i awansu zawodo-
wego (zyciowego) mlodziezy zamieszkalej na terenach wiejskich.

Cecha tej polityki byto 1 jest tworzenie mozliwie trwalych a jednoczesnie
elastycznych ekonomicznych zasad rozwoju 1 modernizacji rolnictwa, poprzez
preferencje lub stanowienie wzglednie wysokich cen i doptat bezposrednich,
z wieloletnim wyprzedzeniem, wspieranie ze srodkow publicznych inwestycji
rolniczych, w przetwdrstwie zywnos$ci 1 na rynku rolnym oraz finansowanie in-
frastruktury wsi. Obecnie prawie potowa inwestycji rolnych 1 prawie cato$¢ na-
ktadow na infrastruktur¢ wsi pochodzi ze srodkow UE 1 budzetow krajow
cztonkowskich.

Korzystne ceny i doptaty, limitowanie produkcji rolnej oraz sprawny sys-
tem interwencji na rynku krajowym i zagranicznym zapewniaja stabilno$¢ pro-
dukcji 1 rynku rolnego oraz staly wzrost dochodéw ludnosci rolniczej. Jednocze-
sna mozliwos¢ zmniejszenia zatrudnienia w produkcji rolnej 1 jej rozszerzenia
w obstudze rolnictwa i1 przetworstwie zywnosci zwigksza wydajnos¢ pracy w tej
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gospodarce, umozliwia przeptyw sily roboczej do galezi pozarolniczych 1 na tej
podstawie wystepuje zwigkszenie poziomu rozwoju gospodarczego kraju
1 w nastepstwie zwigkszenie dochoddéw 1 mozliwosci interwencyjnych oraz po-
mocy ze strony rzadow dysponujacych wigkszymi zasobami finansowymi.

Europejska Wspolna Polityke Rolna rozumiemy z natury rzeczy jako
czes¢ catego systemu i1 koncepcji funkcjonowania i rozwoju obszaru europe;j-
skiego o duzej, lecz ograniczonej roli i znaczeniu. Wynika to z istoty ewolucji
1 przemian strukturalnych gospodarki swiatowej, jej dynamiki rozwojowej oraz
ksztaltowania si¢ procesow integracyjnych i globalizacyjnych®. Tendencja zm-
niejszenia udzialu rolnictwa w strukturze ekonomicznej gospodarki narodowe;j
1 migdzynarodowej nie zaprzecza w tym miejscu roli rolnictwa w systemie poli-
tyki gospodarczej np. UE (traktowanej jako grupa panstw lub poszczegolne pan-
stwa). Jest to takze coraz bardziej wazki 1 wykorzystywany argument na rzecz
zmian budzetowych UE w kierunku zmniejszenia nakltadow na rolnictwo,
t]. Wspdlna Polityke Rolna.

Wspolna Polityka Rolna, mimo wystepujacych trudnosci i ograniczen, za-
poczatkowala przyspieszenie rozwoju rolnictwa 1 jego modernizacje, a takze
rozwo0j obszaroéw wiejskich oraz stworzyta warunki do statej poprawy dochodow
wsi. Zapewnito to wszechstronny rozwdj wsi 1 rolnictwa oraz sprzyja rozwojowi
gospodarki narodowej. Skutkuje takze tworzeniem nowych miejsc pracy w oto-
czeniu rolnictwa i1 rozwija obszary wiejskie, co bylo waznym argumentem np.
dla zapewnienia akceptacji wejscia Polski do Unii Europejskie;’.

® Nawiazujemy tu do analiz drogi rozwojowej rolnictwa §wiatowego i konsekwencji $wiato-
wego rozwoju gospodarczego stale zmieniajacych rolg, funkcje 1 zasady postgpowania w za-
kresie rolnictwa, a szerzej, gospodarki zywnosciowej. Por. F. Tomczak, Gospodarka rodzinna
w rolnictwie. Uwarunkowania i mechanizmy rozwoju, IRWiR, Warszawa 2006.

? Niniejsze opracowanie, jak podkreslano wyzej, jest czescia wigkszej pracy dotyczacej oceny
ewolucji Wspodlnej Polityki Rolnej z punktu widzenia konsekwencji dla polskiego rolnictwa
1 zrodet finansowania narodowych polityk rolnych. Dokumentacja dotyczaca zasad, historii
tworzenia, realizacji a takze ewolucji WPR jest szeroko prezentowana w literaturze i materia-
tach europejskich 1 polskich, co jest takze podkreslane w odpowiednich miejscach opracowa-
nia. Por. np. nastepujace prace: M. Brzdska, E. Gorzelak, M. Mazurkiewicz, F. Tomczak,
Szanse i zagrozenia polskiego rolnictwa na tle warunkow i zasad Wspolnej Polityki Rolnej,
Polska Rada Rolna, Warszawa 2003; W. Burkiewicz, R. Grochowska, L. Hardt, Przysztos¢
polityki rolnej a przeglad budzetu Unii Europejskiej w latach 2008-2009, Warszawa 2007,
A. Czyzewski, A. Henisz-Matuszczak, Rolnictwo Unii Europejskiej i Polski. Studium porow-
nawcze struktur wytworczych i regulatorow rynkow rolnych, Poznan 2004; A. Czyzewski
(red.), Uniwersalia polityki rolnej w gospodarce rynkowej. Ujecie makro- i mikroekonomicz-
ne, Poznan 2007; T. Hunek (red.), Dylematy polityki rolnej. Integracja polskiej wsi i rolnic-
twa z UE, Warszawa 2000; A. Kowalski (red.), Dostosowanie polskiego rynku rolnego do
wymogow Unii Europejskiej, Warszawa 2003; A. Kowalski, E. Mazurkiewicz (red.), Wies,
rolnictwo i gospodarka zywnosciowa po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, Warszawa
2004; W. Poczta, Rolnictwo polskie w przededniu integracji z Uniq Europejskq, Poznan 2003;
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1.3. Wspolna Polityka Rolna i jej ewolucja w latach 1957-2009

Wspolna Polityka Rolna sformulowana w 1957 r. (Traktaty Rzymskie,

ustanawiajace EWG 1 EUROATOM) przejeta nastepujace zadania:

— zagwarantowanie bezpieczenstwa zywnosciowego,

— zapewnienie cen zywnoS$ci akceptowanych przez konsumentow,

— zabezpieczenie odpowiedniego poziomu zycia ludnosci rolniczej (w stosunku
do innych dzialéw gospodarki),

— zwigkszenie produkcyjnosci rolnictwa 1 ustabilizowanie rynkow.

Podstawowe zasady i1 doswiadczenia Wspdlnej Polityki Rolnej UE po-
twierdzone zostaly w Traktacie ustanawiajacym Konstytucje dla Europy'®. Trak-
tat ten podkreslat, iz Unia Europejska dziala na rzecz trwatego rozwoju Europy,
ktorego podstawa jest zrownowazony wzrost gospodarczy oraz stabilno$¢ cen,
spoteczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnos$ci zmierzajaca do
petnego zatrudnienia i postepu spotecznego oraz wysokiego poziomu ochrony
1 poprawy Srodowiska naturalnego. Unia ma wylaczna kompetencje¢ m.in. w za-
kresie cetl, regut konkurencji na rynku wewnetrznym oraz wspoélnej polityce
handlowej. Kompetencj¢ dzielona z panstwami cztonkowskimi sprawuje m.in.
w zakresie rynku wewngtrznego, spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorial-
nej, rolnictwa i rybotéwstwa (bez morskich zasobow biologicznych), srodowi-
ska naturalnego 1 ochrony konsumentéw. Koordynacja natomiast dotyczy poli-
tyk gospodarczych oraz zatrudnienia, w szczegdlnosci ogdlne wytyczne odno-
szace si¢ do tych polityk. Panstwa czionkowskie koordynuja swe polityki go-
spodarcze 1 zatrudnienia w ramach Unii. W dziedzinach waznych dla rolnictwa
1 obszaréw wiejskich Unia ma kompetencje do podejmowania dzialan wspiera-
jacych, koordynujacych i1 uzupetiajacych np. w zakresie przemyshu, turystyki,
edukacji 1 ochrony zdrowia.

Okreslenia 1 zasady realizacji wspdlnej polityki rolnej stanowia najbar-
dziej kompetentne zdefiniowanie tej polityki. Traktat przez ,,produkty rolne”
rozumie ptody ziemi, produkty pochodzace z hodowli, jak rowniez produkty
pierwszego przetworzenia, ktdre pozostaja w bezposrednim zwiazku z tymi pro-
duktami surowcowymi. Rynek wewngtrzny obejmuje takze rolnictwo i1 handel
produktami rolnymi, za$ zasady przewidziane w celu ustanowienia lub funkcjo-

F. Tomczak, Gospodarka rodzinna w rolnictwie. Uwarunkowania i mechanizmy rozwoju,
Warszawa 2006; F. Tomczak, J. Wilkin, Rolnictwo polskie wobec integracji europejskiej:
mozliwosci rozwojowe, bariery i strategie adaptacyjne, KRS, Warszawa 2003; J. Wilkin
(red.), Polska wies 2025. Wizja rozwoju, Warszawa 2005; A. WoS$, W poszukiwaniu modelu
rozwoju polskiego rolnictwa, Warszawa 2004.

1 Traktat Ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, Wyd. Wspdlnoty Europejskie, Luksemburg
2005. 13.12.2007 r. podpisany zostat w Lizbonie Traktat Ustanawiajacy Wspodlnotg Europejska.
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nowania rynku wewnetrznego stosuja si¢ do produktow rolnych. Funkcjonowaniu

1 rozwojowi rynku wewngtrznego produktéw rolnych musi towarzyszy¢ wspolna

polityka rolna.

Traktat ustalal, ze celami wspdlnej polityki rolnej sa:

— zwigkszenie wydajnosci rolnictwa przez wspieranie postepu technicznego
i1 racjonalny rozw0j produkcji rolnej, jak rowniez optymalne wykorzystanie
czynnikow produkcji, zwlaszcza sity roboczej;

— zapewnienie w ten sposob odpowiedniego poziomu zycia ludnosci wiejskiej,
zwlaszcza przez podniesienie indywidualnego dochodu osob pracujacych
w rolnictwie;

— stabilizacja rynkow;

— zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw zywnosciowych 1 surowcowych;

— zapewnienie rozsadnych cen w dostawach dla konsumentow.

Przy ustalaniu Wspolnej Polityki Rolnej 1 specjalnych srodkow stuzacych
jej realizacji uwzgledniono:

— szczegolny charakter gospodarki rolnej, wynikajacy ze struktury spolecznej
rolnictwa oraz roznic strukturalnych i1 przyrodniczych miedzy poszczego6l-
nymi regionami rolniczymi,

— potrzebeg stopniowego wprowadzania odpowiednich §rodkéw dostosowaw-
czych,

— fakt, ze w panstwach Cztonkowskich rolnictwo jest sektorem $cisle powiaza-
nym z cala gospodarka.

Dla realizacji tych celow ustanowiona zostata wspolna organizacja ryn-
kow rolnych, ktéra w zalezno$ci od produktu przybiera rézne formy:

— wspolnych regut konkurencji,

— obowiazkowej koordynacji r6znych krajowych organizacji rynkowych,

— europejskiej organizacji rynkowe;.

Wspolna za$ organizacja w jednej z wymienionych postaci moze obej-
mowac wszelkie srodki konieczne dla osiagnigcia celow WPR, w szczegolnosci
regulacje cen, subwencje, produkcje 1 wprowadzania do obrotu roznych produk-
tow, systemy magazynowania i przewozu oraz wspdlne mechanizmy stabilizacji
przywozu 1 wywozu. Wspdlna organizacja ogranicza si¢ do osiagania celow de-
finiowanych przez WPR 1 wyklucza wszelka dyskryminacje migedzy producen-
tami lub konsumentami wewnatrz Unii.

Wspdlna polityka cenowa opiera si¢ na wspolnych kryteriach 1 jednolitych
metodach kalkulacji. Aby umozliwi¢ wspolnej organizacji osiaganie jej celow,
tworzone sa instrumenty finansowe WPR, tj. Europejski Fundusz Gwarancji
Rolnej, za$ osiaganie celow polityki rolnej polega na skutecznej koordynacji
wysitkow podejmowanych w dziedzinach ksztalcenia zawodowego, badan na-
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ukowych 1 upowszechniania wiedzy rolniczej a takze wspolnym dziataniu na
rzecz zwigkszenia poziomu popytu i konsumpcji niektorych produktéw. Posta-
nowienia dotyczace regul konkurencji stosuja si¢ do produke;ji rolnej 1 handlu
produktami rolnymi w zakresie ustalonym przez rozporzadzenia europejskie,
ktore sa najsilniejsza forma regulacji unijnych. Dotyczy to takze takich form
pomocy jak ochrona gospodarstw znajdujacych si¢ w niekorzystnym potozeniu
ze wzgledu na warunki strukturalne lub przyrodnicze oraz pomocy w ramach
programow rozwoju gospodarczego. W tym samym systemie ustalane sa posta-
nowienia niezbg¢dne dla osiagnigcia celow wspolnej polityki rolnej, np. europe;j-
skich rozporzadzen, dyrektyw lub decyzji w sprawie ustalania cen, potracen,
pomocy, ograniczen ilosciowych itp.

Krajowe organizacje rynkowe moga zosta¢ zastapione wspdlna organiza-
cja europejska, jezeli:

— wspolna organizacja oferuje panstwom czlonkowskim sprzeciwiajacym si¢
temu Srodkowi 1 dysponujacym wtlasng organizacja krajowa dla okreslone;j
produkcji, rownowazne gwarancje zatrudnienia 1 poziomu zycia zaintereso-
wanych producentow, uwzgledniajac harmonogram mozliwych dostosowan
1 potrzebna specjalizacje;

— organizacja ta zapewni w handlu wewnatrz Unii warunki podobne do tych,
jakie istnieja na rynku krajowym.

Jezeli produkt jest przedmiotem krajowej organizacji rynkowej lub regu-
lacji wewngtrznej o rownowaznym skutku, ktéra wptywa na pozycje¢ konkuren-
cyjna produkcji podobnej w innym panstwie Wspolnoty, stosuje si¢ przywozo-
wa oplate wyrownawcza na taki produkt lub odpowiednia optatg przy wywozie.
Komisja przyjmuje rozporzadzenia europejskie lub decyzje europejskie ustalajac
wysokosé tych oplat na poziomie niezbednym dla przywrocenia rownowagi''.

Poprzez utworzenie unii celnej UE przyczynia si¢ do harmonizacji rozwoju
handlu §wiatowego, stopniowego zniesienia ograniczen w handlu migdzynarodo-
wym 1 w bezposrednich inwestycjach zagranicznych oraz do obnizenia barier cel-
nych. Wspolna polityka handlowa jest oparta na jednolitych zasadach w szcze-
g06lnosci w odniesieniu do zmian stawek celnych, zawierania umoéw celnych 1 han-
dlowych dotyczacych handlu towarami, ustugami oraz handlowych aspektow wta-
snosci intelektualnej, inwestycji bezposrednich, polityki eksportowe;j, liberalizacji
handlu, handlowych $rodkéw ochronnych itp. Wspolna polityka handlowa prowa-
dzona jest zgodnie z zasadami i celami dziatan zewnetrznych Unii'?.

" Traktat Ustanawiajqcy Konstytucje dla Europy, cyt. wyd., s. 108.
2 Traktat Ustanawiajqcy Konstytucje dla Europy, cyt. wyd., s. 195-109.
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Juz traktaty rzymskie ustanawiajace EWG (1957) cele polityki rolnej de-
finiowaty bardzo konkretnie:

a) zwigkszenie wydajnosci produkcji rolnej w drodze rozwoju postepu tech-
nicznego, zapewnienia racjonalnego rozwoju produkcji rolnej oraz jak naj-
peliejszego wykorzystania mocy produkcyjnych, zwtaszcza sity roboczej;

b) zapewnienie w ten sposob sprawiedliwego poziomu zycia ludnosci rolnicze;,
w szczegolnosci przez podniesienie indywidualnego dochodu osob zatrud-
nionych w rolnictwie;

c) stabilizacj¢ rynkow;

d) zapewnienie bezpieczenstwa zaopatrzenia,

e) zabezpieczenie odpowiednich cen przy dostawach dla konsumentow"’.

Traktat Rzymski ze szczegolna dokladnos$cia ustalat zasady wspolnego
rynku obejmujacego gospodarke rolna i handel produktami rolnymi, za$ w celu
zapewnienia sprawnego dziatania i rozwoju wspdlnego rynku produktow rol-
nych ustalono Wspolna Polityke Rolna (WPR). Wspdlna Polityka Rolna brata
pod uwage szczegdlny charakter gospodarki rolnej wynikajacy ze struktury eko-
nomicznej 1 spotecznej rolnictwa oraz réznic strukturalnych i naturalnych mig-
dzy poszczegolnymi regionami rolniczymi a takze konieczno$¢ stopniowego
usuwania tych roznic 1 zachowania $cistych zwiazkow rolnictwa z cata gospo-
darka. Dla osiagnigcia tych celow utworzono wspolna organizacje rynkow rol-
nych oraz wspdlne zasady konkurencji 1 koordynacji europejskiej organizacji
rynkéw. Organizacja za$ miata wyklucza¢ wszelka dyskryminacje miedzy pro-
ducentami 1 konsumentami, prowadzi¢ wspolna polityke cen, a takze tworzy¢
fundusze nadajace kierunek rozwoju rolnictwa 1 zapewniajace gwarancje rolne.

Wspoélna Polityka Rolna dotyczy rowniez ksztalcenia zawodowego, prac
badawczych, upowszechnienia i koordynacji na podstawie wspolnych projektow
lub instytucji, w tym rynkéw konsumpcyjnych. Przewidywano pomoc w ochro-
nie gospodarstw 1 ich wsparcie w zlych warunkach strukturalnych oraz natural-
nych, w ramach programow rozwoju gospodarczego. Odrebne artykutly traktatu
dotyczyty obrotu, kontyngentow, cen minimalnych i innych rozwiagzan wymiany
w ramach Wspolnoty (zarzadzanie, kontrakty, proces ujednolicenia cen, stosun-
ki gospodarcze z krajami trzecimi itp.).

Zasady 1 cele sformutowane w Traktacie Rzymskim wynikaly z narodo-
wych polityk rolnych realizowanych przez panstwa zatozycielskie i okreslaly
podstawowe problemy agrarne tych panstw. Z uwagi na zrdznicowanie warun-
kéw 1 dazen rozwojowych rolnictwa, gospodarki zywno$ciowej 1 obszarow wiej-
skich poszczegdlnych krajow cztonkowskich, juz w pierwszym okresie realizacji

B Traktat Rzymski o Wspdlnocie 1957 (cze$é¢ dot. The Common Agricultural Policy, CAP),
[w:] Zbior dokumentow, PISM, Warszawa 1957, s. 977-987.
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traktatu pojawily si¢ sprzecznosci pomigdzy tymi celami uznanymi jako wspolne

integrujacych si¢ panstw w zakresie WPR, ktéry dotyczy zagadnien i interesow

poszczegbdlnych krajow. W literaturze zachodnio-europejskiej dotyczacej tego
pierwszego okresu zalozen 1 realizacji WPR podkres$lane sa czgsto zroznicowania

i trudnosci ustalenia i realizacji wspolnych decyzji dotyczacych WPR'.

Wspdlna Polityka Rolna, wedlug okreslenia G. Renckiego nalezy do kate-
gorii dziatalnosci Unii o ,,silnej kompetencji”’. WPR byla i ciagle jest bardzo
kompetentna: obejmuje wtasna organizacj¢ rynku, szczegolne reguty konkuren-
cji, specyficzny system ochrony wobec krajow trzecich, a nawet cz¢sciowo wia-
sne zasoby. Wydatki WPR stanowia obecnie prawie potowe budzetu unijnego,
za$ wydatki UE na rolnictwo sa porownywalne z wydatkami najwigkszych kra-
jow — producentéw rolnych na $wiecie'”. Jednoczesnie dokonany u progu inte-
gracji Europejskiej polityczny wybdr dotyczacy wspierania europejskiego mo-
delu rolnictwa typu rodzinnego i ochrony rolnictwa przed konkurencja $wiato-
wa, mimo bezposredniej konfrontacji rynkowej w ramach UE, jest rownie waz-
ny dla rolnictwa polskiego'’.

W dekadzie lat 60. i 70. budowano gtéwne mechanizmy WPR o trzech
zasadach: jednolitym rynku, preferencji wspdlnotowej i solidarnosci finansowe;.
Przedmiotami regulacji wspdlnotowej bylty wowczas:

1) organizacja rynku kazdego produktu (ogétem obejmujace 80% produkcji),
oparta na systemie cen administracyjnych, ktore gwarantowaly politycznie
okreslony dochdd;

2) zmienne oplaty celne, chroniace przed rynkiem 1 koniunktura $wiatowa oraz
subsydia eksportowe (nazywane zwrotami), ktore pozwalaty przenikna¢ na
rynek, charakteryzujacy si¢ niskim poziomem cen;

3) utworzenie Funduszu Orientacji 1 Gwarancji Rolnej, ktory dawal wyraz
wspolnej odpowiedzialnosci finansowej za wsparcie dla rynkéw rolnych

"' M. Cardwell, The European Model of Agriculture, Oxford 2004.

> G. Rencki, Historia, reformy oraz ocena Wspélnej Polityki Rolnej, [w:] Wyzwania Wspdl-
nej Polityki Rolnej po rozszerzeniu Unii Europejskiej 1 maja 2004 r., Warszawa 2005, s. 23.
'® G. Rencki stusznie podkresla, ze najblizsza i dalsza przysztos¢ WPR szczegélnie interesuje
dwa wielkie kraje rolnicze, tj. Francje 1 Polske. Doswiadczenia Francji sa przy tym szczegol-
nie wazne dla Polski z uwagi na rdznice poziomu (etapu) rozwojowego i doswiadczenia Fran-
cji wynikajace z inicjatyw i realizacji wszystkich dotychczas praktykowanych w ramach WPR
zasad i zmian tej polityki. G. Rencki, cyt. wyd., s. 23. Intersujace do§wiadczenia Francji doty-
czace ewolucji WPR przedstawiono w specjalnym raporcie przygotowanym dla IERiGZ. Por.
Y. Desjeux, H. Guyomard, L. Latruffe, Agricultural policies in France: from EU regulation
to national design, INRA, Paryz 2007. Wskazany tu akcent ewolucji od rozwiazan EU do
rozwiazan krajowych bedzie przedmiotem uwagi w nastgpnej czg$ci opracowania.
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1 dziatan strukturalnych, za$ finansowanie WPR nie byto ograniczane przez
putapy wydatkow'”.

W 1972 r. Rada Europejska zdecydowata o wprowadzeniu pomocy struk-
turalnej dla modernizacji rolnictwa, zachety do przechodzenia na wczes$niejsza
emeryturg, szkolenie rolnikow a pdzniej pomoc dla rolnictwa gorskiego 1 obsza-
row uposledzonych, nie podj¢la za§ rownocze$nie propozycji Komisji Europe;j-
skiej zmierzajacych do jednoczesnego ograniczenia potencjalu produkeji czy tez
obnizenia cen gwarantowanych umozliwiajacych zmniejszenie zachgt do zwigk-
szenia produkcji. Pojawiajaca si¢ 1 trwajaca sklonno$¢ do wytwarzania nadwy-
zek produkcji rolnej (,,géry masta”, dotowane niszczenie owocdw) pogarszaty
pozytywny wizerunek WPR, za$ praktyka doptat eksportowych stwarzata rodzaj
dumpingu na rynku §wiatowym, pogarszajac pozycje europejska w negocjacjach
handlowych w ramach WTO. Rezultaty tej polityki sktonily Komisje¢ 1 Rade do
jej glebokiej zmiany.

W latach 80. ub. wieku coraz powszechniej gromadzone bylty nadwyzki
zywnosci (szczegolnie zboz, produktoéw mleczarskich i wotowiny), jako rezulta-
ty pozytywnego dzialania udzielanych rolnikom gwarancji cenowych ustalanych
na wysokim poziomie oraz rezultatow przyspieszonego w okresie kilku dekad
rozwoju gospodarczego krajow Wspolnoty skutkujacego szybkim upowszech-
nieniem postgpu technicznego i masowym odplywem ludno$ci ze wsi, co za-
pewniato rentowno$¢ mechanizacji (odpltyw sily roboczej z rolnictwa zwigkszat
koszty nakladow pracy zywej) i staty wzrost wydajnosci naktadéw pracy, kapi-
talu 1 ziemi (w tej kolejnosci). W ten sposob dokonywata si¢ na tym etapie ko-
lejna rewolucja agrarna w bogatej czgs$ci Europy, tj. przechodzenia od matych
farm rodzinnych do farm duzych oraz wielkich przedsigbiorstw rolnych i agro-
biznesowych. Radykalnie zmieniata si¢ struktura agrarna, a wysoki rozwoj go-
spodarczy (w tym zatrudnienie pozarolnicze 1 naplyw zagranicznej sity robo-
czej) zapewniaty korzystne warunki do zwigkszenia wydajnosci pracy, wzrostu
dochodéw 1 przemian struktury agrarnej] w kierunku duzych, nowoczesnych,
wysoko produkcyjnych farm (przedsigbiorstw) rolnych. Integracja rolnictwa
1 przeobrazenia strukturalne oraz wzrost wydajnosci i1 efektywnos$ci rolnictwa
rodzity niezbywalne nadwyzki produkcyjne zwigkszajace interwencyjne wydat-
ki budzetowe 1 naruszajace rownowage rynku przez wysoka podaz nadwyzek
zywnosciowych'®.

" G. Rencki, Historia reformy oraz ocena Wspédlnej Polityki Rolnej, cyt. wyd., s. 24.

' Jak tatwo zauwazy¢ Polska nie osiagneta jeszcze tego etapu rozwoju gospodarki narodowej
1 gospodarki rolnej. Niektore zwiazane z tym zagadnienia przedstawiono w pracy F. Tom-
czak, Gospodarka rodzinna w rolnictwie. Uwarunkowania i mechanizmy rozwoju, IRWiR,
Warszawa 2006. Do zroznicowania wptywu poziomu rozwoju gospodarczego na polityke
rolng UE i poszczegolnych krajow Unii-27 wroécimy w innym miejscu.
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Reforma Wspolnej Polityki Rolnej zapoczatkowana w 1992 r. przewidy-
wala zmiang form i instrumentéw wspierania rolnictwa w celu rownowazenia
podazy produktow rolnych z istniejacym popytem, zmniejszenie kosztoéw finan-
sowania zapasOw oraz obnizenia cen 1 poprawy konkurencyjnosci rolnictwa
Wspolnoty na rynkach migdzynarodowych. W 1997 r. Komisja Europejska
przygotowala projekt radykalnej reformy WPR pod nazwa Agenda 2000. Byta
to rozwinigta kontynuacja wczesniejszego planu R. MacSharry’ego przewiduja-
ca réznorodne posunigcia reformujace w szczegolnosci rynki produktéw rolni-
czych. W koncu w 2002 r. Komisja Europejska zaproponowata kolejna reforme
WPR polegajaca na znacznym uniezaleznieniu, od 2005 r., doptat bezposrednich
od produkcji 1 przesuwanie zaoszczedzonych $rodkow na rozwdj obszarow
wiejskich w danym kraju. W ramach tego postgpowania od 2005 r. nastgpuje
coraz wyrazniejsze uniezaleznienie doptat bezposrednich od produkcji 1 zwigk-
szenie doptat na rozwdj obszarow wiejskich w tych krajach.

Propozycje tego etapu reformy WPR (F. Fischler) oznaczaty koncepcj¢
mozliwie glebokiej reformy WPR 1 po jej zmodyfikowaniu, pod naciskiem ta-
kich krajow jak Dania, Holandia, Szwecja 1 Wielka Brytania, tj. krajow wypo-
wiadajacych si¢ za duzymi cigciami dotacji do rolnictwa, zaproponowanie roz-
wigzan polegajacych na znacznym uniezaleznieniu doptat bezposrednich od
produkcji i przesuwaniu wigkszych sum na rozwoj obszarow wiejskich w tych
krajach. Blizsza charakterystyka i interpretacja poszczegdlnych etapow ewolucji
WPR, szczegolnie w ostatnich dekadach, przedstawiona zostanie dale;.

Formutowanie zasad WPR a nastgpnie ich ewolucja 1 zmiany wprowadza-
ne w miarg zwigkszania si¢ do§wiadczen zwiazanych z realizacja praktyczna tej
polityki 1 wystgpujacymi trudno$ciami w zakresie rozwoju 1 integracji rolnictwa
panstw UE, ujete zostaty w r6zne schematy (modele, drogi) tego rozwoju. Na
przyktad R. Przygodzka wyodrebnia siedem okreséw historii WPR'. Pierwszy —
przygotowawczy od Traktatu Rzymskiego (1958) do 1962 r., gdy formutowano
wizje wspolnej polityki rolnej. Drugi w latach 1962-1968, tj. okres tworzenia
podstaw WPR 1 przechodzenia od narodowych do wspolnych cen rolnych, two-
rzenia podstawowych swobod wspolnego rynku: swobodnego przeptywu towa-
roOw, osob, ustug 1 kapitatu. Okres trzeci (1968-1975) okreslany jest jako czas
kryzysu finansow Swiatowych 1 szoku naftowego, za§ w polityce rolnej déwcze-
sne instrumenty cenowo-dochodowe doprowadzity do braku rownowagi miedzy
podaza a popytem na artykuly rolne, poglebienie dysparytetu dochodowego

' R. Przygodzka, Fiskalne instrumenty wspierania rozwoju rolnictwa — przyczyny stosowa-
nia, mechanizmy i skutki, Biatystok 2006, s. 106-116. Okresy te zdefiniowane zostaty na pod-
stawie: A. Jurcewicz, B. Koztowska, E. Tomkiewicz, Wspolna polityka rolna. Zagadnienia
prawne, Warszawa 2004.
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1 utrwalenie niekorzystnej struktury rolnej. W 1973 r. Wspdlnota powigkszyta
si¢ o Wielka Brytanig, Irlandi¢ i Danig¢. Czwarty okres WPR datowany jest
w tym ujeciu na lata 1975-1984, o wzrastajacym protekcjonizmie rolnym, no-
wych akcentach strukturalnych i ograniczeniach wsparcia cenowego 1 dazen do
zmniejszenia nadwyzek rolniczych. Zapoczatkowany w 1984 r. piaty okres
WPR (do 1992 r.) dotyczyt zmian polityki rolnej, ktérych celem byto zmniej-
szenie nadwyzek produkcji 1 redukcja zwiazanych z tym wydatkow Unii. Przy-
padajacy na lata 1992-1999 okres szosty obejmowat fundamentalng reforme
WPR okreslana jako reforma R. MacSharry’ego, za$ jej efektem byla rewizja
celow stawianych przed WPR, szczegolnie, jesli chodzi o rynek rolny oraz re-
strukturyzacje 1 modernizacje rolnictwa. W koncu ostatni etap zmian WPR
sformutowany w Agendzie 2000 trwa do czaséw obecnych.

Zgodnie z opinig europejskiego srodowiska ekonomiczno-rolniczego naj-
bardziej czytelny pierwszy model czesci sktadowych 1 ewolucji WPR przedsta-
wit A. Buckwell, ktory w potowie lat 90. uwzgledniajac koncepcj¢ Komisji Eu-
ropejskiej dotyczacej strategii rolnej przewidywal kontynuacje procesu reform
z 1992 r. 1 ewolucje w kierunku bardziej zintegrowanej polityki obszaréw wiej-
skich. Wystepujac w Polsce, autor tej koncepcji postawil nastepujace pytania:

— dlaczego WPR powinna si¢ zmieni¢ w zintegrowana polityke obszarow
wiejskich?

— co oznacza bardziej zintegrowana polityka obszaréw wiejskich (CARPE —
Wspolna Polityka Obszarow Wiejskich dla Europy)?*°

Wszystkie glowne elementy CAP (WPR) i CARPE (organizacja rynku,
doptaty 1 pomoc dostosowawcza, stabilizacja rynku, czynniki rozwoju obszardéw
wiejskich, doptaty srodowiskowe itp. ujete zostaly w formie modelu budzeto-
wego na okres 1990-2008 (rys. 1).

Koncepcja ta wzbudzita duze zainteresowanie i jest przyktadem poglado-
wego ujecia gldéwnych kierunkéw omawianej ewolucji WPR. Elementy sktado-
we wspolnej polityki rolniczo-wiejskiej ulegaly ewolucji od dominacji celow
1 narzedzi dotyczacych polityki rolnej (zob. rok 1990) do zréwnowazonego
udziatu w budzecie i realizowanej w zwiazku z tym polityki czterech gtéwnych
dzialan: pomocy dostosowawczej w okresie transformacji, stabilizacji rynku,
wspierania rozwoju obszaréw wiejskich oraz doptat srodowiskowych 1 krajobra-

20 A. Buckwell, Rozwdj obszaréw wiejskich a Wspélna Polityka Rolna (CAP) — scenariusze
dla Polski i Unii Europejskiej, [w:] Integracja polskiego rolnictwa z Uniq Europejskq — im-
plikacje dla polityki panstwa, Konferencja Okraglego Stotu, Olsztyn 1999.
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Rys. 1. Elementy skladowe CAP i CARPE wg A. Buckwella
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Skala pionowa ilustruje strukture budzetowg w poszczegolnych okresach (latach).

Interesujacy jest schemat (model, droga) tego rozwoju sformutowana
przez L. Hardta (rys. 2)*2. Model ten uogolnia podstawowa prawidlowos¢
ewolucji WPR, tj. przejécie od wsparcia rolnictwa do polityki rozwoju wsi.
Proces ten ksztaltujacy droge rozwoju rolnictwa i WPR w okresie formu-
towania i funkcjonowania Wspolnot Europejskich w ostatnich pigciu deka-
dach, ilustruje poszczegdlne etapy ewolucji WPR od okresu wyjsciowego
do reformy w 2003 r., realizowanej w obecnym okresie (2007-2013)* oraz
okresla zasady wyjsciowe do kolejnej reformy WPR, jaka najpewniej bedzie
realizowana w latach 2014-2020. Ogo6lna periodyzacja catej historii integracji
europejskiej oparta jest na ocenie stopnia natezenia tendencji dosrodkowych
1 od$rodkowych, ktore decyduja o dynamice integracyjnej. Sity dosrodkowe
definiowane sg przez krag wspdlnego interesu wszystkich panstw cztonkow-

22

W. Burkiewicz, R. Grochowska, L. Hardt, Przysztos¢ polityki rolnej a przeglgd budzetu Unii Eu-
ropejskiej w latach 2008-2009, UKIE, Warszawa 2007.

K. Popowicz ogélna periodyzacje historii integracji europejskiej ustala nastgpujaco: okres en-

tuzjazmu europejskiego 1945-1958; lata 1961-1981: kryzysy i wzrost tendencji od$rodkowych; lata
1981-1992: powrdt tendencji dosrodkowych; traktat z Maastricht: powotanie Unii Europejskiej; Unia
Europejska pod koniec XX wieku; wielkie rozszerzenie i konstytucja dla ,,nowej Europy”. K. Popo-
wicz, Historia integracji Europejskiej, SGH, Warszawa 2006.
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skich i nasilaja si¢, gdy wystgpuje przewaga interesoéw Wspolnoty jak catosci.
Tendencja decentralizacyjna pojawia si¢ w sytuacji odwrotnej. W tym ujeciu
cato$¢ historii integracji europejskiej podzielono na cztery okresy: pierwszy
—do 1963 r. (przewaga sit dosrodkowych); drugi — lata 1963-1968 (przewaga
sit od$rodkowych); okres trzeci — lata 1986-1982 (powr6t tendencji dosrod-
kowych) 1 okres czwarty — lata 1992-2005 (czas nasilania si¢ sil dosrodko-
wych z jednoczesnymi tendencjami od$rodkowymi)*.

Rys. 2. Ewolucja Wspolnej Polityki Rolnej
— od wsparcia rolnictwa do polityki rozwoju wsi
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Autorzy Fundacji Programow Pomocy dla Rolnictwa wyodrebniajg tak-
ze pig¢ okreséw funkcjonowania i zmian WPR: pierwszy tzw. przygotowaw-
czy, od wejscia w zycie Traktatu Rzymskiego do 1962 r.; drugi — 1962-1968
tworzenie 1 utrwalanie zasad wazniejszych rynkow rolnych (zboza, migso
wieprzowe, wotowina, mleko) oraz ustalanie wspolnych cen na produkty
rolne; trzeci — 1968-1975, tj. czas wprowadzenia ,,zielonych” kursow i pie-
ni¢znych kwot kompensacyjnych; czwarty — 1975-1984, tj. pojawienia si¢
wysokich nadwyzek produktéw rolnych i podejmowania wysitkow dla ograni-
czenia tworzenia nadwyzek rolniczych oraz okres piaty — 1984-2004 (Unia 25),
wprowadzenie kwot mlecznych, zapoczatkowanie reformy R. MacSharry’ego
oraz postanowienia Agendy 2000 (2000 r.)>.

24

K. Popowicz, Historia integracji europejskiej. SGH, Warszawa 2006, s. 17.

% M. Adamowicz (Ewolucja Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej, ,,Wie$ Jutra”, nr
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potwiecze historit WPR, przedstawia nastepujace kluczowe wydarzenia (dwie
ostatnie pozycje wedlug autora niniejszej pracy):

1957 — Podpisanie Traktatu Rzymskiego, okreslenie celow WPR

1958 — Stresa, okreslenie struktury WPR

1962 — Koncepcja organizacji Wspdlnego Rynku

1963 — Ustalenie wspolnych cen zb6z

1966 — ,,Kompromis Luksemburski”: jednomys$lnos$¢ gtosowan

1968 — Plan Mansholta: reforma strukturalna rolnictwa

1973 — Pierwsze powigkszenie: Dania, Irlandia, Wielka Brytania

1984 — Mleko: kwoty produkcyjne

1988 — Wprowadzenie ,,stabilizatoréw” wydatkow WPR

1992 — Reforma MacSharry’ego: redukcja wparcia cenowego, wprowadze-
nie doptat bezposrednich

1994 — Runda Urugwajska WTO: redukcja protekcjonizmu rolnego

1999 — Agenda 2000 (reforma Fischlera): wprowadzenie jednolitej ptatnosci

2003 — Przeglad Agendy 2000, wprowadzenie Single Payment Scheme

2004 — Powigkszenie UE o 10 panstw (od 2007 r. + 2 panstwa)

2008 — Health Check, ocena reform 2003 r.

2009 — Okreslenie zmian WPR i tendencji do 2013 r.

2010 — Propozycje i ustalenia na okres po 2013 r.*°

1.4. Podstawowe etapy ewolucji WPR

Odgrywajacy wazna rol¢ mechanizm dziatania WPR ulegat zmianom,

zdaniem autora, nieco szybszym i bardziej kontrowersyjnym z uwagi na rolg tej
polityki w calym dotychczasowym systemie funkcjonowania Unii Europejskie;.
Charakter tych zmian ma podobny mechanizm ewolucji: przewaga sil dosrod-
kowych lub odsrodkowych zaleznie od etapow rozwoju gospodarczego i rezulta-
tow oraz konkluzji wynikajacych z kolejnych etapéw ocen rezultatéw i konse-
kwencji WPR przyspieszajacych te zmiany.

Droga ta w pierwotnym uj¢ciu L. Hardta z pewnymi uzupekieniami,

obejmuje 1 analizuje pig¢ etapow rozniacych i charakteryzujacych WPR w po-
szczegblnych okresach. Sa to nastgpujace etapy (zob. rys. 2):

L.

Wsparcie produkeji rolnej EWG 1 dochodow rolnych przez subwencje
rolnicze, ceny gwarantowane, wspieranie przemian agrarnych, tworzenie
elementow wspolnego rynku itp. Celem byto tez mozliwie dobre zaspoko-
jenie potrzeb zywnosciowych w wyniszczone] wojna Europie, tj. zwigk-
szenie produkcji rolnej 1 dochodow przez stosowanie cen gwarantowa-
nych, przyspieszenie przemian agrarnych (1957-1968).

26 C. Csaki, CAP Time Line: Select Events, Euro Choices, vol. 7, 2008, nr 2.
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II.  Stopniowe ograniczenie dzialan deformujacych rynek (np. cen minimal-
nych) na rzecz mechanizmoéw strukturalnych, maksymalizacji wsparcia
produkcji i dochodow oraz przyspieszenia modernizacji rolnictwa 1 prze-
mian agrarnych; dodanie do instrumentarium WPR szkolen i wczesniej-
szych emerytur (1968-1993). 1968 Plan S. Mansholta.

III. Liberalizacja wsparcia rolnictwa 1 ograniczenie protekcjonizmu
(1993-2000). Przejscie od dotowania produkcji do wsparcia dochodoéw
(reforma MacSharry’ego). 1997 Agenda 2000.

IV. Stymulowanie wzrostu konkurencyjnosci sektora zywno$ciowego UE
1 obnizanie intensywnosci rolnictwa (2000-2007). Liberalizacja WPR pod
wpltywem WTO. Ochrona $rodowiska, rozwdj obszaréw wiejskich. 2002
reforma F. Fischlera.

V. Oddzielenie wsparcia od produkcji, ograniczenie wysokosci doptat dla
najwigkszych producentdw; wzrost znaczenia dziatanh na rzecz rozwoju
wsi. Poszukiwanie nowego tadu agrarnego w warunkach postgpujacej in-
tegracji 1 globalizacji (2007-2013).

Tak okreslony zarys przedstawionej wyzej historii 1 ewolucji zasad WPR

w okresie ponad 50 lat (1957-2013) ujety wedlug przyjetego schematu ilustruje

jednoczesnie wymieniona podstawowa ceche WPR, tj. ewolucje od wsparcia

rolnictwa do polityki rozwoju wsi (obszaréw wiejskich). Zmiany i1 ewolucja

WPR aktualne 1 projektowane sa obecnie nowym problemem niezwykle waz-

nym 1 interesujacym dla polskiego rolnictwa, polityki rolnej i §rodowiska eko-

nomiczno-rolniczego. Tym bardziej, ze zdefiniowanie i1 ocena tych proceséw sa
wyjatkowo trudne. Do czasu cztonkostwa Polski w UE, WPR mogta by¢ obser-
wowana 1 interpretowana w ograniczonym bezposrednim zwigzku ze sprawami
polskimi. Tymczasem obecnie Polska i polskie rolnictwo znalazlty si¢ w trud-
nym procesie adaptacyjnym 1 przystosowawczym charakterystycznym uprzed-
nio dla pierwszych etapow funkcjonowania WPR, t;. lat 1957-1993.

Etap I (1957-1968). Wsparcie produkcji rolnej EWG i dochodow rol-
nych przez subwencje rolnicze, ceny gwarantowane, wspieranie przemian
agrarnych, tworzenie elementow wspolnego rynku itp. Celem bylo tez moz-
liwie dobre zaspokojenie potrzeb zywnoSciowych w wyniszczonej wojna
Europie, tj. zwi¢gkszenie produkcji rolnej i dochodow przez stosowanie cen
gwarantowanych i przyspieszenie przemian agrarnych.

Pierwsze lata funkcjonowania EWG charakteryzowalo wspieranie pro-
dukcji rolnej 1 dochodow rolniczych przez stosowanie cen gwarantowanych,
wspieranie przemian agrarnych, tworzenie elementéw wspolnego rynku itp. Ce-
lem tym byto mozliwie dobre zaspokojenie potrzeb zywnosciowych w wynisz-
czonej wojna Europie (1957-1968). W dekadzie lat 60. obok utrwalenia mecha-
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nizmow WPR wynikajacych z jednolitego rynku, preferencji wspdlnotowych
1 solidarnosci finansowej, dominowaly rozwiazania rynkowe i strukturalne za-
poczatkowane dyskusja w 1962 r., a zintensyfikowana w 1968 r. w zwiazku
z Planem S. Mansholta 1 definicja dyrektyw dotyczacych struktury agrarnej
przyjetych w 1972 r.”’

M. Tracy zajmujacy si¢ szczegdlnie organizacja rynkow w ramach WPR
wprowadzonej przez Wspolnote wskazuje, ze Traktat Rzymski, na mocy, ktore-
go 6 krajow utworzylo Europejska Wspolnote Gospodarcza (od 01.01.1958 r.),
wlaczyl rolnictwo do wspolnego rynku. W jego ramach ograniczenia iloSciowe
1 cta w handlu pomigdzy krajami czlonkowskimi zostaty zniesione, ustanowiona
natomiast zostata wspolna taryfa celna zewnetrzna®. Jednoczesnie Wielka Bry-
tania konsekwentnie sprzeciwiala si¢ wlaczeniu rolnictwa do negocjacji doty-
czacych utworzenia Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, za$ Francja zdecy-
dowanie wspierata powigkszenie rynku dla eksportu rolnego. Rolnictwo byto
1 pozostato trudnym problemem dla tych poczatkowych procesow integracji eu-
ropejskiej, gtownie z uwagi na zréznicowanie wewnetrznych (krajowych) poli-
tyk rolnych zainteresowanych krajow, ktére znacznie si¢ roznity pod wzgledem
stosowanych metod oraz stopnia protekcjonizmu rolnego.

Z przedstawionych wyzej zasad Traktatu Rzymskiego wnika, ze szcze-
goblnie istotne byly cele WPR odnoszace si¢ do idei uksztalttowania rownowagi
interesOw pomigdzy producentami rolnymi i konsumentami. Ekonomia agrarna
1 polityka gospodarcza wystgpujac wobec naturalnej ekonomicznej sprzecznos$ci
jej intereséw 1 wymagan rynku oraz zasad gospodarowania np. zasady efektyw-
nosci 1 optacalnosci produkcji 1 zachowania rownowagi wydatkow konsumen-
tow zywnosci, traktowata te zasady oddzielnie, co byto zroédlem permanentnych
konfliktéw ekonomicznych 1 spotecznych, ze wzgledu na rolg rolnictwa 1 wy-
zywienia w zaspokojeniu réznorodnych potrzeb konsumentéw, szczegdlnie na
nizszych szczeblach rozwoju gospodarczego, gdzie zywnos¢ 1 wytwory rolnic-
twa sa istotnym czynnikiem ksztalttowania szans 1 stopy zyciowej ludnosci rolni-
czej 1 nierolniczej. Wszystko to oznaczato takze, ze wspolny rynek jest rozu-
miany szerzej anizeli organizacje rynku.

Traktat Rzymski ustalit zasady, procedury i1 narzedzia realizacji podsta-
wowego zadania ekonomicznego WPR, np. list¢ produktéw podlegajacych WPR
(np. produkty zbozowe i mleczarskie), zasad organizacji i metod funkcjonowa-
nia Wspoélnej organizacji Rynku (Cammon Market Organisation) ustalajac np.
ceny wskaznikowe (farget prices) stanowiace podstawe cen interwencyjnych

7 7a M. Wigier, Od Mansholta do Mac Sharry’ego — ewolucja polityki strukturalnej UE,
Zagadnienia Ekonomiki Rolnej, nr 2-3, 1995.
2 M. Tracy, Polityka rolno-zywnosciowa w gospodarce rynkowej, Warszawa 1997, s. 176.

32



(intervention prices), po ktérych mogly by¢ dokonywane zakupy przez krajowe
instytucje rynkowe oraz ceny progu (treshold prices) obowiazujace na zewnatrz
Wspoélnoty. System ten funkcjonowat do 1995 r., gdy weszty w zycie postano-
wienia Rundy Urugwajskie;.

W latach 1962-1968 poza przejsciem od narodowych do wspdlnych cen
rynkowych 1 tworzenia podstawowych swobdd wspdlnego rynku opracowano
zasady dotyczace funkcjonowania wspolnych rynkéw rolnych: ich regulacji,
roli doptat do eksportu (zboza, jaja, drob, owoce, warzywa, wina od 1962 r.,
a nastepnie wotowiny, cielgciny, mleka, olejoéw, thuszczéw jadalnych 1 ryzu).
Utworzona w 1968 r. unia celna zapewniata ochrong interesow producentow
krajowych poprzez likwidacjg¢ barier celnych wewnatrz Wspdlnoty i przyjecie
wspolnej zewngtrzne] polityki celnej. Osiagnigto porozumienie w sprawach
finansowych 1 utworzono Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolne;j
(EFOiGR). Realizowany w tym okresie sposob regulowania wspodlnego rynku
obejmowal duzy zestaw instrumentow interwencyjnych: np. regulowano ceny
wskaznikowe, interwencyjne i ceny progu, optaty wyréwnawcze i subsydia
eksportowe.

W konsekwencji realizacji tej polityki na rynku rolnym pojawila si¢
zwigkszona podaz i nadprodukcja surowcoOw rolnych rodzace potrzebe groma-
dzenia trudno zbywalnych zapaséw tych produktéw. Jednoczes$nie poglebito si¢
zréznicowanie strukturalne 1 regionalne producentéw rolnych (dominacja
uprzywilejowanych wigkszych gospodarstw w potnocnej i srodkowej czgsci Eu-
ropy), za$ sprzyjajacy tym tendencjom system podtrzymywania cen ograniczat
mozliwosci stosowania bezposrednich instrumentow podtrzymywania docho-
dow rolnych (subwencje). Taka polityka zwigkszata koszty ponoszone przez
konsumentéw krajowych 1 utrzymywatla ceny krajowe zywnosci powyzej cen
Swiatowych.

Etap II (1968-1993). Stopniowe ograniczanie dzialan deformujacych
rynek (np. cen minimalnych) na rzecz mechanizmow strukturalnych; do-
danie do instrumentarium WPR szkolen i wczesniejszych emerytur. Plan
S. Mansholta.

Pierwotny ksztatt wspdlnej polityki rolnej, tj. zasady i podstawowe in-
strumentarium jej realizacji, tworzone byly w szczeg6lnej sytuacji wyzywienio-
wej Europy, wojennego i powojennego doswiadczenia polityki interwencjoni-
zmu panstwowego w rolnictwie oraz wnioskow wynikajacych z wptywu zrdzni-
cowan stanu rolnictwa i wyzywienia w grupie gldéwnych panstw Europy za-
chodniej znajdujacych si¢ takze w warunkach zagrozenia militarnego (podziat
Europy 1 zimna wojna).
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Interwencjonizm panstwowy tego okresu w rolnictwie Europy zachodniej
dotyczyt podtrzymywania tych gale¢zi produkcji, ktore byly szczegolnie wazne
zardbwno w produkcji rolniczej 1 jej strukturze jak tez na rynku zywno$ciowym
owczesne] EWG. Jednoczesnie wstepny 1 pierwszy okres ksztattowania i reali-
zacji WPR ujawnial trudnosci, dysproporcje 1 utomnosci w ekonomicznej racjo-
nalno$ci modelowych rozwiazan tego etapu wspolnej polityki rolnej. Wymie-
niano np. nastgpujace dysproporcje systemowe:

a) bezwzgledny priorytet polityk operujacych narzedziami typu rynkowego
w stosunku do $rodkéw wiasciwych politykom strukturalnym. Np. system
polityki rolnej lat 60. oznaczal koncentracj¢ interwencji panstwa na dziala-
niach pobudzajacych wzrost produkcji, gtéwnie w drodze jej intensyfikacji
nie za$ barierach strukturalnych;

b) nieréwnomierno$¢ podtrzymywania rynkéw branzowych, stosujac najbar-
dziej efektywne sposoby dzialania, np. interwencja wewngtrzna 1 ochrona
zewngtrzna w stosunku do produktow o niskiej dynamice rozwojowej;

c) nierownomiernego wykorzystania ptynacych z wspolnej polityki rolnej ko-
rzysci preferujac bardziej rozwinigte kraje Pétnocy anizeli mniej rozwinigte
kraje Poludnia®.

Podkresli¢ nalezy, ze wysoki stopien sukcesu polityki rolnej tego okresu
dotyczyt osiagania celéw produkcyjnych i strategii zapewniajacej samowystar-
czalno$¢ zywnosciowa obszaru Wspolnoty. Sukces ten jednoczes$nie sprowadzit
wazny niepozadany efekt, tj. upowszechnienie nadwyzkowego charakteru rynku
rolnego EWG. Rodzito to sprzecznosci i trudnosci, z ktorych Unia nie wyszta do
chwili obecnej, co blizej rozwiniemy w nastgpnym etapie dotyczacym wspol-
czesnej dyskusji o reformie WPR w latach 2007-2013 i po 2013 r.

W latach 1968-1975 pojawity si¢ znamiona kryzysu 1 destabilizacji w re-
alizacji WPR, ale takze dotyczyto to gospodarki swiatowej. Zatamanie miedzy-
narodowego systemu walutowego (zawieszenie wymienialno$ci dolara na ztoto)
oraz konsekwencje cenowego szoku naftowego skutkowaly wzrostem inflacji,
wzrostem bezrobocia i spadkiem tempa wzrostu gospodarczego. Przyspieszony
proces inflacji unieruchomit mechanizm ustalania wspolnych cen a zastosowany
system zmiany cen na waluty krajowe wedlug ,,zielonych kurséw” pozwalat na
zréznicowanie cen pomig¢dzy krajami czlonkowskimi, zmuszajacy do opodat-
kowania eksportu z krajéw o niskich cenach rolnych (lub dotacji w krajach
o wysokim poziomie cen). Taka polityka rolna, oparta na instrumentach ceno-
wo-dochodowych, prowadzila do istotnych zagrozen: braku réwnowagi mig-
dzy podaza artykuléw rolnych a popytem na nie, wzrostem wydatkéw budze-

* M. Ciepielewska, Kierunki ewolucji polityki rolnej EWG, ,Wie$ i Panstwo”, nr 1/1992.
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towych, poglebianie si¢ dysparytetu dochodow oraz utrzymanie niekorzystne;j
struktury agrarne;.

W 1968 r. propozycje przezwycigzenia wymienionych zagrozen zostaty
ujete w tzw. Planie S. Mansholta. Plan ten tworzyt podstawy polityki spoteczno-
-strukturalnej, tj. zmniejszenia zatrudnienia w rolnictwie, koncentracji ziemi
w duzych gospodarstwach towarowych (gospodarstwach i farmach rodzinnych,
a takze przedsigbiorstwach rolnych o innym charakterze), zbudowania sprawne-
go systemu powstawania nowych miejsc pracy i szkolen przekwalifikujacych
oraz wprowadzenia systemu odtogowania ziemi. W 1972 r. przyjeto dyrektywy
regulujace zasady 1 srodki pomocy dla modernizujacych si¢ gospodarstw, proce-
dury przechodzenia rolnikbw na wcze$niejsze emerytury oraz organizacj¢ in-
formacji socjalno-zawodowej i szkolenia zawodowego dla 0so6b zatrudnionych
w rolnictwie. Pomimo mankamentow wymienionych regulacji, do ktérych zali-
czano np. nie uwzglednienie specyfiki regionéw oraz brak powiazan pomigdzy
polityka rynkowa a polityka strukturalna, byt to wazny krok w ustawodawstwie
wspierajacy przemiany strukturalne w rolnictwie EWG™.

Program S. Mansholta ,,Rolnictwo 1980 przyjal zmiang struktur produk-
cyjnych jako klucz adekwatnej dla tego okresu reformy rolnictwa, a gtowne pre-
ferowane przeksztalcenia mialy dotyczy¢ liczby osob zatrudnionych w rolnic-
twie oraz wielkos$ci gospodarstw rolnych. Oznaczato to zrozumienie gtownych
mechanizmow przemian rolnictwa w okresie przyspieszonego uprzemystowie-
nia oraz wysokiej pracochtonnosci i jednoczesnej potrzeby zmniejszenia poten-
cjalu pracy (zatrudnienia rolniczego) dla rozwigzywania probleméw ekono-
micznych 1 organizacyjnych rolnictwa (wzrost wydajnosci pracy i dochodow
poprzez zmnigjszenie liczby osdb zatrudnionych w rolnictwie i zwigkszenie re-
lacji ziemia — praca, tj. dynamizacja procesu koncentracji).

Wymieniony program S. Mansholta przewidywat szczeg6lnie przyspie-
szenie zmniejszenia zatrudnienia w rolnictwie poprzez przesuwanie rolniczej
sity roboczej do dziatalnosci nierolniczej, np. ustalat premie pieni¢zne dla wia-
Scicieli gospodarstw odchodzacych z rolnictwa lub wycofujacych ziemi¢ z dzia-
talnosci rolniczej, doptaty dzierzawne i doptaty na zalesienie gruntow. Specjalna
pomoc pozwalajaca na rezygnacje¢ z zaangazowania rolniczego objeta osoby za-
trudnione w rolnictwie w wieku powyzej 55 1 65 lat. Realizacja tego planu roz-
sadnie powiazana zostala takze z mozliwosciami odptywu wykwalifikowanej
sity roboczej z rolnictwa (i zwykle ze wsi) a wigc procesem uprzemystowienia
1 rozwoju gospodarczego poszczegdlnych krajow i regionow.

O R. Przygodzka, Fiskalne instrumenty wspierania rozwoju rolnictwa. Przyczyny stosowania,
mechanizmy i skutki, cyt. wyd., s. 108.
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Druga strona tych rozwiazan byto zwigkszenie naktadow na modernizacje
strukturalng 1 produkcyjna rolnictwa, przy czym prowadzona w tym zakresie
polityka miata charakter selektywny i dotyczyta tych grup gospodarstw, ktore
najlepiej odpowiadaly odpowiednim kryteriom, ekonomicznym lub organiza-
cyjnym. Najprostsze parametry ekonomiczne dotyczyly skali produkcji (np.
uprawy ziemiochtonne, tj. zboza 80-100 ha, stada mleczne 40-60 krow, produk-
cja wieprzowiny 450-600 szt. jednorazowo itp.). Nawigzywano tu do optimum
skali produkcji w danym okresie rozwoju gospodarczego kraju. Przeksztalcenia
organizacyjno-modelowe prowadzily do powstawania gospodarstw $cisle wy-
specjalizowanych 1 nowoczesnych farm (przedsigbiorstw rolnych) a jednocze-
$nie o wielostronnym profilu produkcji. Na marginesie zwré¢my uwagg jak da-
leko réznit si¢ np. stan faktyczny ekonomiki skali produkeji w krajach EWG
wedlug wymienionego optimum skali a np. rzeczywista Owczesna 1 obecna skala
produkcji w Polsce, o dominacji, szczegdlnie w podobnym okresie rozwojo-
wym, rozrobionej i drobnotowarowej rodzinnej gospodarki chtopskie;.

Wazna przestanka realizacji programu S. Mansholta byla analiza ksztat-
towania si¢ prawidtowosci popytowych 1 dochodowych na produkty rolnicze
w krajach wysoko rozwinigtych. M. Wigier widzial w tym Zrédla propozyc;ji
wykorzystania w instrumentarium interwencji strukturalnej, srodkow przeciw-
dziatajacych nadmiernemu wzrostowi podazy np. rezygnacja z rozszerzenia po-
wierzchni zasiewOw, wycofywanie ziemi z uprawy rolniczej, odpowiednie fi-
nansowanie tego typu projektow itp.”'

W dekadzie lat 70. dominowato dazenie do modernizacji gospodarstw
rolnych, co bylo waznym ogniwem zapoczatkowane; wowczas 1 realizowanej
przez kilka dekad Wspolnej Polityki Strukturalnej. W 1972 r. zdefiniowane zo-
stalo pojecie gospodarstw zdolnych do rozwoju: prowadzenie gospodarstwa sta-
nowi gtoéwne zajecie glowy rodziny, wiasciciel (kierownik) prowadzacy gospo-
darstwo posiada odpowiednie przygotowanie zawodowe, gospodarstwo prowa-
dzi rachunkowos$¢, dysponuje planem rozwoju 1 uzyskuje okreslony poziom do-
chodoéw z pracy w gospodarstwie. Gospodarstwa definiowane jako zdolne do
rozwoju uzyskiwaty pomoc ze strony panstwa w zakresie preferencji w nabywa-
niu ziemi rolniczej, preferencyjnych kredytow (subwencjonowanie czgs$ci odse-
tek od kredytu), gwarancji kredytowych, premii dla gospodarstw specjalistycz-
nych, subwencjonowania kosztow ksiggowosci, zespotéw uzytkujacych maszy-
ny 1 urzadzenia, pomoc w programach melioracyjnych itp. Celom tym stuzyta
takze jednoznaczna polityka zmierzajaca do przyspieszenia rezygnacji z dziatal-
nosci zawodowej w rolnictwie, likwidacji prowadzonego gospodarstwa i prze-

31 M. Wigier, Od Mansholta do Mac Sharry’ego — ewolucja polityki strukturalnej UE, cyt.
wyd., s. 69.

36



kazywania ziemi do innych gospodarstw lub na cele nierolnicze. Specjalne pro-
gramy rozwojowe i strukturalne opracowane zostaty dla obszarow o niekorzyst-
nych cechach §rodowiskowych, ktore drastycznie ograniczaly szanse rozwojowe
takich obszaréw, np. tereny obj¢te depopulacja, tereny goérskie, o stabych wa-
runkach naturalnych i przyrodniczych itp. W ten sposob uksztaltowany zostat
wstepny program przemian strukturalnych zapoczatkowujacy i1 przyspieszajacy
radykalna restrukturyzacj¢ zachodnio-europejskiego rolnictwa 1 gospodarki
wiejskiej oraz przestrzennej na obszarach wiejskich. Byt to pierwszy okres re-
alizacji tej strategii rozwojowej w calym rolnictwie zachodnio-europejskim’>.

W poczatkach lat 70. niekorzystne efekty strukturalne zwigkszyty potrze-
be restrykcji w zakresie instrumentéw cenowo-rynkowych i1 znacznie obnizyly
wsparcie cenowe. W konsekwencji w latach 1977-1983 utrzymato si¢ wysokie
tempo spadku cen produktow rolnych (3% rocznie w latach 1977-1983).
W 1979 r. podjeto probe obcigzenia odpowiedzialnoscia za powstate nadwyzki
1 wysokie koszty budzetowe rolnikow. Np. w 1979 r. wprowadzono opflaty
wspotodpowiedzialnosci rolnikow w zakresie produkcji mleka i zbdz, a nastgp-
nie zdecydowano o wprowadzeniu putapéw produkeji rolnej, w tym dalsze za-
ostrzenie kwot produkcji cukru. Trwata redukcja cel pomiedzy dotychczasowy-
mi czlonkami Unii 1 krajami nowymi (uprzednio Wielka Brytania, Irlandia, Da-
nia i od 1981 r. Grecja). W pigciu etapach zlikwidowano cta w obrocie pomig-
dzy krajami Unii (w rolnictwie w sze$ciu rocznych ratach). Kompensowano
roznice krajowe cen rolnych optatami dostgpu, pobieranymi na granicy.

W latach 80. ub. wieku i na poczatku lat 90. przejSciowo wprowadzono
rolnicze subwencje dochodowe o charakterze socjalnym, dla gospodarstw o ni-
skich dochodach, za§ w 1990 r. z powodu obnizania si¢ dochodéw drobnych
producentow rolnych wynikajacych z nowych warunkéw rynkowych, subwen-
cje dochodowe. Gospodarstwa o powierzchni do 30 ha utrzymujace si¢ tylko
z rolnictwa 1 wytwarzajace okreslone w decyzjach produkty otrzymywaty sub-
wencje. W tym samym okresie przepisy dotyczace poprawy struktury agrarnej
wprowadzily subwencje za wylaczenie z uprawy gruntéw nie zwigzanych
z produkcja zywosci (wyplaty uzaleznione byly od wylaczenia co najmniej

32 W Polsce konsekwentnie za tego typu modelem postepowania wypowiada si¢ W. Michna
prezentujac koncepcjg wspierania grupy gospodarstw $rednio towarowych w taki sposob, aby
mogly w wigkszosci przeksztalci¢ si¢ w gospodarstwa rozwojowe o charakterze rodzinnym.
Dotyczy to gospodarstw, ktore osiagaja zdolnos¢ do samoodtwarzania potencjatu produkceyj-
nego. Por. W. Michna, Mozliwosci odtwarzania potencjatu produkcyjnego w roznych grupach
gospodarstw rolnych, [w:] S. Zigba, A. Kowalski (red.), Rozwdj rolnictwa, gospodarki Zyw-
nosciowej i obszarow wiejskich Polski w Unii Europejskiej, Warszawa 2007. Jest to wlasciwe
rozumienie obecnego etapu rozwojowego Polski i potrzeby realizacji reform typu koncepcji
S. Mansholta 1 R. MacSharry’ego realizowanych w koncowych dekadach ub. wieku w wa-
runkach 1 potrzebach, w jakich obecnie znajduje si¢ Polska.
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30% uprawianych gruntéw). W 1984 r. wprowadzono kwoty mleczne,
a w 1988 r. na podstawowych rynkach rolnych ustalono ograniczenia ilosci
produkcji (stabilizatory), tj. ograniczenia produkcji, dla ktorej bylo zagwaran-
towane wsparcie cenowe. Przekroczenie ograniczen zmniejszatlo gwarancje
panstwowe 1 zwigkszato obciazenie rolnikow kosztami zbytu. Zakres interwen-
cji rynkowej zostal zwigkszony dodatkowo srodkami polityki strukturalnej (np.
premie za wycofanie ziemi z produkcji, redukcj¢ kosztow i racjonalizacje go-
spodarowania itp.). W tym okresie wprowadzono takze nowe instrumenty poli-
tyki rolnej np. bezposrednie wspieranie dochodow w celu zmniejszenia trudno-
sci dotykajacych te rodziny rolnicze, dla ktérych praca w gospodarstwie byta
gléwnym zrodlem utrzymania.

W zwiazku z przyjeciem do Wspolnoty Hiszpanii 1 Portugalii (1986 r.)
rozszerzone zostaty dziatania zmierzajace do kolejnego przystosowania rolnic-
twa 1 polityki rolnej w nowych warunkach ksztaltowanych w dekadzie lat 80.
Wsrod nowych potrzeb lub niezbednych rozwiazan pojawita si¢ pomoc dla ob-
szarOw gospodarczo opdznionych, restrukturyzacja regiondéw przemystowych,
zwalczanie bezrobocia, przyspieszenie strukturalnych proceséw dostosowaw-
czych w rolnictwie oraz wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich.

W 1991 r. podjeto kolejne decyzje o poprawie struktury agrarnej w na-
wiazaniu do doswiadczen lat 80. W tym przypadku wzmocnienie wspierania
polityki strukturalnej dazylo do zwigkszenia efektywnosci 1 konkurencyjno$ci
gospodarstw rolnych 1 ich modernizacji nie powodujacej zakldécen na nadwyz-
kowych rynkach rolnych. Wyptaty (premie kompensacyjne) uzaleznione zostaty
od ekstensyfikacji gospodarowania, zmiany profilu produkcji lub odtogowania
ziemi rolniczej 1 pozwalaly rolnikom na zachowanie okreslonego poziomu do-
chodow. Wsparcie dotyczylto w szczegodlnosci gospodarstw o dochodach niz-
szych od dochodéw parytetowych, gospodarstw prowadzacych dziatalnos¢ le-
$na, turystyczna lub $§rodowiskowa. Duza pomoc kierowana byta do mtodych
rolnikdéw, grup producentow itp.

W poczatkach dekady lat 90. nowe kierunki dzialania w polityce rolnej
Wspolnoty Europejskiej wiazane byty z kolejnymi przemianami strukturalnymi
1 konsekwencjami procesu rozszerzania Wspolnoty (1973 r., tzw. rozwinigcie
poinocne: Wielka Brytania, Dania i Irlandia), za§ w 1981 r. Grecja i 1986 r. —
Hiszpania 1 Portugalia oraz konsekwencjami tego procesu: ograniczenie deficytu
zywnosciowego (lata 60.), samowystarczalno$¢ i przejscie do eksportu zywno-
sciowego (lata 70.), a w koncu powstanie strukturalnych nadwyzek produkc;ji
1 wzrost eksportu rolnego (lata 80.). W toku tych procesoOw akceptacja wspdlne;j
polityki rolnej byla niewielka zarowno ze strony rolnikow jak i1 podatnikow. Po-
jawiajaca si¢ presja na zmiang tej polityki wynikata z ograniczonych efektow
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polityki ochrony wiasnego rolnictwa w stosunku do spadajacych cen rynku swia-
towego 1 probach regulacji 1 harmonizacji tego rynku. Szczeg6lna tez role odegra-
ly przemiany spoteczno-polityczne w Europie Srodkowo-Wschodniej, gdzie roz-
ne systemy agrarne i ogolny potencjat produkcyjny decydowaty o roli tego obsza-
ru w ogolnej grze rolniczo-zywnosciowe] Europy. Podstawowa role zaczely od-
grywac ruchy ekologiczne, ochrony srodowiska, racjonalizacji odzywiania itp.

Kompetentne grono migdzynarodowe sformutowato w 1991 r. nastgpuja-
ca teze: ,,Dzisiejsza orientacja polityki rolnej Wspodlnoty Europejskiej nie odpo-
wiada wyzwaniom terazniejszo$ci, a tym bardziej przysztosci. Sytuacja jest
obecnie zasadniczo inna od tej, ktora istniata w okresie powstawania koncepc;ji
Wspolnej Polityki Rolnej. Rolnictwo staje przed zadaniem spetniania nowych
funkcji w gospodarce i w ogodle w spoteczenstwie™. Wowczas wiasnie ksztal-
towala si¢ nowa swiadomos¢ jednolitej drogi rozwojowej rolnictwa zré6znicowa-
nej gospodarczo 1 politycznie Europy oraz zasad poszukiwania takiej drogi.

Reforma WPR wprowadzona w 1991 r. przez Komisarza ds. Rolnictwa
Unii R. MacSharry’ego, przewidywata stopniowe odchodzenie od wspomagania
cen produktow rolnych, ktére uwazano za bardzo ryzykowna i kosztowna poli-
tyke ze wzgledu na niestabilno$¢ rynku §wiatowego oraz skierowanie pomocy
do rolnikéw w formie bezposredniego wspierania dochodow™".

Podstawowe elementy reform (okreslane jako reformy R. MacSharry’ego)
uwazano za rozwinigcie dotychczasowej polityki, szczegotowo przedstawionej
w dokumencie Komisji Europejskiej, z 1988 r. pt. Perspectives for the Common
Agricultural Policy”. W tym okresie za podstawowe cele reformy uznano
utrwalenie wielofunkcyjnosci rolnictwa, zachowania naturalnego Srodowiska,
tradycyjnego wiejskiego krajobrazu oraz umocnienia modelu rolnictwa opartego
na dominacji farm rodzinnych. W kontekscie akcentu na rozwoj obszaréw wiej-
skich definiowane byly dwie gtéwne funkcje rolnictwa: a) funkcja produkcyjna
Zywnosci 1 surowcow zywnosciowych 1 b) ochrona srodowiska. Oznacza to, ze
tradycyjne aspekty WPR pozostawaly zachowane i utrwalone (pierwszenstwo
produkcyjno-zywnosciowej funkcji rolnictwa jako celu kluczowego, a tym sa-
mym zachowanie niezbgdnego zakresu polityki rolnej dla kontroli produkcji
w stopniu umozliwiajacym utrzymanie réwnowagi rynkowej). System odlogo-
wania (set-aside), wprowadzony w 1988 r., a takze kwoty mleczne (wprowadzone

3 1. Jedrzejewski, Kierunki zmian w polityce rolnej EWG, ,,Wie$ i Panstwo”, nr 1/1992. Jak
fatwo zauwazy¢ konkluzja ta bardzo dobrze odpowiada takze potrzebom obecnego etapu dys-
kusji o WPR.

* A. Czyzewski, L. Wawrzyniak, Wspélna polityka rolna Unii Europejskiej po reformie
MacSharry’ego w warunkach roznych opcji polityki gospodarczej, ,,Wie$ i Rolnictwo”, nr 4,
2004.

» M. Cardwell, The European Model of Agriculture, cyt. wyd., s. 40, 41.
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w 1984 r.) zostaly zachowane i1 wzmocnione. Reforma R. MacSharry’ego
uwzglednia zréznicowanie jednostek produkcyjnych, za§ prawo i normy miaty
respektowac istniejace zroznicowanie, tj. rezygnacje z rownego traktowania nie-
rownych jednostek, a takze zachowanie wigkszej samodzielno$ci 1 akceptacje
wyzszego stopnia uzaleznienia od rynku gospodarstw silniejszych ekonomicz-
nie, tj. zmniejszenie rynkowej ochrony tych gospodarstw. W koncu podkreslano
spoleczny charakter Wspolnej Polityki Rolnej zapewniajacej ochrong mozliwie
duzej liczbie farm rolnych. Oznaczalo to takze pewna zmiang w stosunku do
fundamentalnej zasady WPR, czyli finansowej solidarnosci, z podejscia ogolne-
go do podejscia wybidrczego, tj. ochrong mozliwie najwigkszej liczby farm rol-
niczych, zwigkszenie udziatu poszczegdlnych panstw w kosztach tej polityki
oraz uelastycznienie mozliwosci przenoszenia srodkow finansowych pomigdzy
poszczegdlnymi odbiorcami.

Ten etap modyfikacji polityki rolnej zapoczatkowat wigc zmiany w spo-
sobach wspierania rolnictwa, szczegdlnie tendencj¢ stopniowego oddzielenia
pomocy publicznej od wielkos$ci produkcji, za$ ceny byty obnizane w zamian za
bezposrednia pomoc dla gospodarstw, a pomoc ta powiazana byta z obowiaz-
kiem pozostawiania odlogiem (set-aside) czesci powierzchni rolniczej gospo-
darstwa. W ten sposéb korygowano ujemne skutki WPR 1 zmniejszano nadwyz-
ki rolne. Tym niemniej pozostawaly obawy przed pojawieniem si¢ nowych
nadwyzek na rolniczych rynkach Europy 1 $wiata. Wiazalo si¢ to takze z nara-
stajaca intensyfikacja produkcji rolnej, co zwracato uwage na Polske, jako kraj
kandydujacy do UE i dysponujacy duzym rolniczym potencjatem produkcyjnym
(zasoby ziemi, sity roboczej 1 relatywnie niski poziom produkcji rolnej, tj. ni-
skiej wydajnosci produkcyjnej i ekstensywnej produkcji rolnej)>®.

Stuszne jest chyba stwierdzenie, i1z tak sformulowane zasady reformy
WPR na tym etapie jej funkcjonowania akcentowaty nie cele produkcyjne 1 do-
chodowe, lecz spoteczne i sSrodowiskowe funkcje rolnictwa, a takze zwigkszenie
konkurencyjnosci 1 efektywnosci sprzyjajacych wzrostowi konsumpcji. Czg$¢
produkcyjna programu rolnego powiazana zostala z poziomem popytu zywno-
sciowego, co realizowano przez ekstensyfikacje stosownych technik produkcyj-
nych 1 sprzyjajacych ochronie $rodowiska oraz stymulowanie tych kierunkow
produkcji na rzecz celow niezywnos$ciowych. W ramach tej reformy nastapito
kolejne porzadkowanie poszczegdlnych rynkdéw towarowych, obnizenia pozio-
mu regulacji cen tych produktow, obnizenia poziomu doptat bezposrednich
1 pewnym ich powiazaniu ze zmniejszeniem rozmiarow produkcji 1 zaostrze-
niem warunkow wspierania gospodarstw silnych ekonomicznie.

3% R. Przygodzka, Fiskalne instrumenty wspierania rozwoju rolnictwa — przyczyny stosowa-
nia, mechanizmy i skutki, cyt. wyd., s. 101-115.
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W koncowym okresie lat 90. wobec coraz pewniej przewidywanego pro-
cesu duzego rozszerzenia Unii o b. kraje socjalistyczne Europy Srodkowo-
-Wschodniej A. Buckwell, gtowny inicjator reform WPR tego etapu, czynniki
uzasadniajace reforme widzial w:

— perspektywie rozszerzenia Unii oznaczajacej nie tylko jej ogdlne powigksze-
nie, ale takze zwigkszenie potencjatu 1 produkcji dotyczacych wsi 1 rolnictwa
1 zwiazanych z tym potrzeb finansowych;

— doprowadzeniu po Rundzie Milenijnej WTO do istotnej redukcji protekcjo-
nizmu rolnego, w tym likwidacji subsydiow eksportowych oraz ograniczenia
ptatnosci bezposrednich;

— postepujacej globalizacji 1 konsekwencji wynikajacych dla wsi 1 rolnictwa;

— wazroscie presji na rzecz szerszego uwzglednienia w polityce rolnej 1 wiej-
skiej kwestii ochrony srodowiska, jakosci 1 bezpieczenstwa zywnosci oraz
dobrostanu zwierzat;

— koniecznos$ci zmiany tytutow wsparcia farmerow ze zrodet unijnych nie za
wzrost produkcji, lecz za produkcje innymi metodami oraz spetnianie wielu
funkcji waznych dla spoteczenstwa (rolnictwo wielofunkcyjne);

— potrzebie realokacji srodkow unijnych z wspierania cen 1 dochodéw rolniczych
na rzecz wigkszego niz dotychczas wspierania rozwoju obszarow wiejskich;

— przeciwdzialaniu niestato$ci rynkow i ich niestabilnosci.”’

Oceny O6wczesnego etapu dyskusji wskazywaty, ze wraz z akcesja duzej
grupy nowych krajéw do UE rozszerzone zostana cele WPR, szczegolnie przez
zmiang akcentéw dotyczacych ochrony §rodowiska oraz umocnienia Europe;j-
skiego Modelu Rolnictwa. Akcentowano takze potrzebg¢ zharmonizowania ce-
16w polityki rolnej 1 celow polityki rozwoju wsi (obszarow wiejskich).

Jednocze$nie dziataty narzedzia polityki rolnej stymulujace przemiany
strukturalne, restrukturyzacyjne i modernizacyjne rolnictwa, np. wczesniejsze
emerytury, pomoc finansowa w zalesianiu gruntOw rolnych, nowe programy
rolno-§rodowiskowe, a po kolejnym rozszerzeniu Unii w 1995 r. (Austria, Fin-
landia, Szwecja) wprowadzenie nowej formy pomocy dla terenow rolniczych
zagrozonych wyludnieniem. Pojawiajace si¢ trudnosci dotowania europejskiego
eksportu (negocjacje WTO) zmusity do rozpatrzenia mozliwo$ci obnizenia cen
rolnych do poziomu $§wiatowego lub zblizonego do §wiatowego (Agenda 2000)
1 zwigkszenia pomocy bezposrednie;.

Za sit¢ napgdowa reform R. MacSharry’ego przyjmuje si¢ ustalenia Rundy
Urugwajskiej WTO akceptowanej zarowno przez panstwa cztonkowskie Wspdl-

7 A. Buckwell, Rozwdj obszaréw wiejskich a Wspélna Polityka Rolna (CAP) — scenariusze
dla Polski i Unii Europejskiej, [w:] Integracja polskiego rolnictwa z Uniq Europejskq — im-
plikacje dla polityki panstwa, Olsztyn 1999.
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noty (WPR) jak 1 USA (liberalizacja handlu $wiatowego). Autorzy analizujacy
porozumienie konczace Rund¢ Urugwajska podkreslali w szczegdlnosci cztery
podstawowe aspekty reform R. MacSharrey’ego. Pierwszy dotyczyt przejscia od
wspierania cen 1 rynku do doptat bezposrednich, drugi obejmowat srodki towa-
rzyszace, trzeci zwigkszenie przyrodniczej ochrony (zazielenienie) i czwarty
zmiany zakresu modulacji. Reformy akcentowaly wigc nowe miejsce doptat bez-
posrednich, ktore ze wzgledu na staty charakter byty czynnikiem zwigkszenia in-
tensywnosci naktadow 1 wzrostu produkcji rolniczej, zmiany polityki odlogowa-
nia (set-aside), wprowadzeniu indywidualnych kwot produkcyjnych, regulacji
obsady zwierzat w stosunku do pastwisk oraz odwrotu od modulacji.

Podstawowa zasada reform R. MacSharry’ego byto przypisanie szczegol-
nego znaczenia doptatom bezposrednim. Autorzy zajmujacy si¢ analiza 1 inter-
pretacja tego etapu ewolucji WPR podkreslaja przede wszystkim przejs$cie od
polityki cenowego 1 rynkowego wsparcia farmerow do polityki doptat bezpo-
srednich. Zmniejszone zostaty ceny placone rolnikom (farget prices, interven-
tion prices i threshold prices), za§ w zamian producenci rolni otrzymali doptaty
kompensacyjne (compensatory payments) nie powiazane z wielko$cia produkcji.
W rejonach o gorszych warunkach produkcji rolniczej, np. gorach i obszarach
o niekorzystnej strukturze agrarnej, omawiane wsparcie bylo dodatkowo zwigk-
szone, tym niemniej w obu rozwiazaniach zastosowano oddzielenie doptat rolni-
czych od produkcji (decoupling). W ten sposéb Komisja Europejska rozwiazata
problem doptat bezposrednich proporcjonalnych do produkcji, tj. powiazanych
z poziomem produkcji rolniczej, co byto ciaglym czynnikiem utrwalajacym ten-
dencj¢ stalego zwigkszania nakladow (intensyfikacja) 1 produkcji rolnicze;,
a w konsekwencji zwigkszanie nadwyzek produkcyjnych i negatywnych konse-
kwencji tego procesu w zakresie cen, dochodow rolniczych i kosztow produk-
cji’®. Reforma R. MacSharry’ego zakladata przy tym znaczne zmniejszenie wy-
datkow na interwencjonizm rolny. Byt to zawsze pierwszy etap formutowania
zastrzezen w stosunku od biezacych rozwigzan 1 decyzji z zakresu WPR, szcze-
gblnie zwiazanych z wydatkami budzetow krajowych 1 budzetu Wspolnoty.

A. Wo$* podkreslat np., ze reforma Funduszy Strukturalnych przeprowa-
dzona w 1988 r. pozwolita bardziej systemowo spojrze¢ na rozwoj gospodarczy
jednoczacej si¢ Europy. Byl to punkt zwrotny w procesie tworzenia polityki
unijnej. Zaréwno Jednolity Akt Europejski, jak i1 Traktat z Maastricht, pozosta-
wily w niezmienionej formie zapisy dotyczace rolnictwa. Pdzniejsze kroki zmie-
rzaty do wzmocnienia tego, co w integracji europejskiej byto interesem wspol-
nym. Wprowadzajac reforme¢ R. MacSharry’ego (1992) Unia potozyta nacisk na

* M. Cardwell, The European Model of Agriculture, cyt. wyd., s. 43. _
% A. Wo$, W poszukiwaniu modelu rozwoju polskiego rolnictwa, IERIGZ, Warszawa 2004.
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poprawe konkurencyjnosci rolnictwa europejskiego na arenie migdzynarodowe;j
oraz na dziatania strukturalne o charakterze prosrodowiskowym. Z kolei Agenda
2000 oraz Program Fischlera stworzyty realne podstawy dla trwatego rozwoju
rolnictwa 1 obszaréw wiejskich. Stuzyty temu takze takie kroki jak obnizka cen
gwarantowanych na rynku europejskim, rozbudowa programoéw strukturalnych
wspierajacych restrukturyzacj¢ gospodarstw rolnych, ochrona §rodowiska natu-
ralnego 1 zachowanie na wsi dziedzictwa kulturowego.

Trudna okazala si¢ takze polityka ustalania cen akceptowanych przez
konsumentdéw 1 jednoczes$nie rentownych dla rolnikow. Dla realizacji tego celu
stosowano doptaty eksportowe 1 optaty celne oraz roznorodne posunigcia polity-
ki rolnej zwigkszajace wzrost produkcji zywnos$ci. Szybki wzrost produkcji
1 stagnacja popytu doprowadzaly do nieréwnowagi rynkowej i pojawienia si¢
tendencji spadku cen (nadwyzki rolne). Pojawienie si¢ nadwyzek produkcyjnych
byto — poczawszy od 1970 r. — stalym 1 nierozwiazanym problemem Unii. Re-
forma WPR dokonana w 1992 r. zapoczatkowata kolejne glebokie zmiany rol-
nictwa krajow Unii: ograniczenie produkcji i spadku cen, rozszerzenie rekom-
pensat finansowych 1 pomocy dla matych gospodarstw, ochrony $rodowiska
1 krajobrazu (w tym zapoczatkowanie ekstensyfikacji produkcji rolnej), przy-
spieszenie wytaczania ziemi z produkcji, wczesniejsze przechodzenie rolnikow
na emeryturg, rozszerzenie wspotpracy migdzynarodowej itp.

Etap 111 (1993-2000). Liberalizacja wsparcia rolnictwa i ograniczenie
protekcjonizmu. Przejscie od dotowania produkcji do wsparcia dochodow.
Reforma R. MacShary’ego.

Rada Europejska (The European Council) podjeta nastgpna reforme
Wspodlnej Polityki Rolnej (CAP), zdefiniowata (Berlin, 24-25.03.1999 r.) podsta-
wowe wyzwania zewngtrzne i wewnetrzne, jakie czekaly rolnictwo w kolejnym
okresie pierwszych lat nowego tysiaclecia. Czg$¢ dokumentu dotyczaca sektora
produktow roslinnych objeta zard6wno finansowanie produkcji roslinnej w powia-
zaniu z powierzchnia upraw jak tez ustalenia okreslajace wycofanie (set aside)
czesci ziemi rolniczej z uprawy. Doptaty do sektora upraw (produkcji roslinnej)
1 powiazanych z powierzchnia upraw dominuja w europejskich wydatkach UE.

Gtowne zasady reformy polityki rolnej akceptowane w 1999 r. mialy
przygotowac rolnictwo zachodnio-europejskie do wewngtrznych 1 zewnetrznych
wyzwan, jakie staty przed rolnictwem na przetomie wiekéw. Idea tej reformy
wyplywala z przekonania, ze niezbg¢dne jest wzmocnienie konkurencyjnosci rol-
nictwa przyjaznego srodowisku przyrodniczemu. Koncepcja ta podkreslata dal-
sze wzmocnienie polityki wspierania raczej farmerow anizeli wytwarzanych
przez nich produktéw oraz pozytywnej oceny nie tylko rezultatow produkcyj-
nych rolnikoéw, ale takze ich znaczenia i roli w spoteczenstwie. Reforma ta za-
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pewniala wzmocnienie Wspdlnoty w negocjacjach handlowych zapoczatkowa-
nych w 1999 r. w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). W dalszej per-
spektywie reforma miata tworzy¢ wtasciwe warunki dla integracji gospodarczej
rolnictwa krajow kandydujacych do UE, szczegdlnie w zakresie struktur finan-
sowych 1 zasad finansowania gospodarki rolne;.

Nowe zwiazane z tym wyzwania nawiazywaly do wptywu procesow glo-
balizacyjnych na funkcjonowanie rynkéw rolniczych w Europie i ksztattowania
si¢ nowych regul efektywnego popytu zywnosciowego, potrzeb konsumentéw
1 nowych wymogow jakosciowych. Przewidywano obnizenie zakresu interwen-
cji na rynkach zb6z oraz wolowiny 1 cielgciny, co miato obnizy¢ ceny tych pro-
duktéw, zmniejszy¢ dysparytet cen wewngtrznych 1 zewngtrznych, co jest spo-
sobem zwigkszenia przystosowania podazy do popytu rynkowego oraz stabiliza-
cji dochodow rolniczych. Polityka rozwoju obszarow wiejskich (II filar WPR)
przewidywala wzmocnienie ekonomicznej 1 spotecznej integracji tych obszarow.
Instrumenty rozwoju obszaréw niezurbanizowanych byly w mniejszym stopniu
ukierunkowane na rozwoj rolnictwa a bardziej na wzmocnienie dywersyfikacji
obszaréw wiejskich. Oznaczalo to charakterystyczne wykorzystanie narzedzi
dziatan rolnosrodowiskowych, ktére w kolejnych latach ulegaja coraz wigkszemu
wzmocnieniu. Rzady poszczeg6lnych krajow uzyskaly wigkszy wptyw na imple-
mentacj¢ poszczeg6lnych rozwiazan reformy WPR 1 zblizenia jej zasad do po-
trzeb poszczegolnych panstw i obszarow. Czgs$¢ finansowania ujg¢to w formie ko-
pert narodowych (national envelopes) zarzadzanych przez poszczegolne kraje.

Komisja Europejska ustalajac elementy reformy produkcji roslinnej zwra-
cata uwage na wyzszy poziom cen zb0z na rynku wewnetrznym anizeli na ryn-
kach $wiatowych, co ograniczato mozliwosci eksportowe, mimo §rodkow jakie
przeznaczano na wyrdéwnanie réznic cen pomig¢dzy rynkiem Wspdlnoty a ryn-
kiem $wiatowym. Zgodnie z porozumieniem WTO subsydia eksportowe byty
kazdego roku limitowane zar6wno pod wzgledem wielkosci jak 1 wartoSci.
Glownym ustaleniem tego etapu reformy cen produktow roslinnych byto przyje-
cie zasady redukcji o 15% cen zbdz przy jednoczesnym wzroscie pomocy bez-
posredniej. Na przyktad ceny interwencyjne zboz w roku 2001/2002 zostaty
zmniejszone z 119,19 euro za tong do 110, 26 euro za tong, a jednoczes$nie do-
ptaty bezposrednie wzrosty z 54,34 euro za tong do 63,00 euro za tong. Odpo-
wiednie zmiany objgly takze produkcje roslin oleistych. Obowiazkowe wyla-
czenie ziemi z produkcji zywno$ciowej (set-aside) wynosito 10%, a doptaty na
te tereny wyliczane byly identycznie jak dla upraw (poszczeg6lne kraje mogly
same decydowac o zwigkszeniu odpowiednich doptat). Doptaty objety takze ro-
sliny oleiste, widkniste, kukurydze i rosliny pastewne. Decyzje berlinskie doty-
czyly takze ustalen odnoszacych si¢ do matych producentéw rolnych (np. pro-
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ducenci zb6z ponizej 92 ton nie byli zobowiazani do wylaczenia czgsci ziemi
z produkcji rynkowej). Wszystkie programy rozwoju obszaroOw wiejskich zaleza-
ty od rzadow krajowych.

Rownoczesnie z procesami transformacyjnymi w krajach Europy Srodko-
wo-Wschodniej, zapoczatkowana zostala dyskusja dotyczaca nowych ogdlno eu-
ropejskich relacji 1 zwiazkdéw gospodarczych. W dekadzie lat 90. ub. wieku zapo-
czatkowane zostaly starania o rozszerzenie UE (EWG) o kraje postsocjalistyczne.
Rozszerzenie UE i objecie nowych krajow Europy Srodkowo-Wschodniej syste-
mem Wspdlnej Polityki Rolnej stato si¢ najwigkszym wyzwaniem dla Polski oraz
polskiego rolnictwa 1 gospodarki zywnos$ciowej, zarowno ze wzgledu na wielkosé
kraju jak tez poziom zatrudnienia w rolnictwie 1 chlopsko-rodzinny charakter pol-
skiego rolnictwa. Przystapienie Polski i innych krajow Europy Srodkowej
1 Wschodniej musiato skutkowa¢ takze znaczacym wzrostem wydatkow budze-
towych UE, co stalo si¢ jedna z przyczyn presji na przyspieszenie procesow re-
form CAP (WPR), jak zapowiedziano w zwiazku z procesem rozszerzenia UE. W
szczegblnosci dotyczylo to efektdéw ekonomicznych 1 spolecznych, jakie wynika-
ty z WPR, np. redukcji barier handlowych i ich wptywu na rolnictwo dotychcza-
sowych 1 przewidywanych nowych panstw cztonkowskich UE.

Rozszerzenie WPR na Polske zapowiadato zwigkszenie poziomu wsparcia
rynkowego rolnictwa, a tym samym powigkszenie szans ekspansji rolnictwa
1 eksportu zywnosciowego Polski na rynki UE, co stalo si¢ przedmiotem zaintere-
sowania 1 troski farmerow oraz przemyshu zywnosciowego (agrobiznesu) UE-15.
Na przyktad J. Fernandez podkreslat szczegdlne podobienstwa problemow
zwiazanych z aplikacja do UE Hiszpanii 1 Polski oraz znaczenie hiszpanskich
doswiadczen zwigzanych z cztonkostwem w UE dla rozwiazan ekonomicznych
proponowanych w Polsce. Migdzy innymi akcentowano, ze przyjecie CAP
(WPR) nie gwarantuje per se, iz polskie rolnictwo bedzie szybko nowoczesne
1 konkurencyjne, zdolne do wzrostu produkcji rolniczo-zywnos$ciowej 1 wzrostu
eksportu rolnego. W szczego6lnosci rolnicze problemy strukturalne nie moga by¢
szybko rozwiazane; tym niemniej niezbg¢dne jest ciagle traktowanie procesu
koncentracji jako gléwnego priorytetu polskiej polityki agrarnej*’. Przypomnieé
nalezy, 1z konkluzja taka w peini wynikajaca z do§wiadczen Swiatowych nie jest
W jasny sposOb rozumiana przez polska polityke agrarna 1 gospodarcza.

Wstepnym etapem blizszego poznania zasad 1 zmian WPR przez polskie
srodowiska naukowe i rolnicze byty dyskusje w catym okresie przedakcesyj-
nym, szczegolnie intensywne w latach 1998-2003. W dyskusjach tych pojawiaty
si¢ réznorodne obawy i1 nieporozumienia, wynikajace najczesciej z biednej in-

%0 J. Fernandes, The accession of Poland to the CAP: some reflections from the Spanish
Experience, Prezentacja na Europejskim Kongresie Ekonomistéw Rolnictwa, Warszawa 1999.
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terpretacji zasad 1 procedur akcesji dotyczacych np. systemu interwencji rynko-
wej 1 dochodowej w rolnictwie. Takze ograniczona byta dokumentacja dotycza-
ca potrzeby powszechnego rozumienia cztonkostwa w UE jako nowej, oryginal-
nej, niepowtarzalnej szansy rozwoju rolnictwa polskiego, ktorej wykorzystanie
w znacznym stopniu zalezalo od gospodarczego 1 spotecznego zaangazowania
wszystkich srodowisk kraju. W okresie przedakcesyjnym wskazywano takze na
mozliwo$¢ wystapienia szoku integracyjnego, zwiazanego z charakterem zacho-
dzacych zmian 1 przewidywanymi zagrozeniami dla rolnictwa. Kolejne lata
cztonkostwa Polski w UE przynosza w tym wzgledzie doswiadczenia pozytywne.

W dokumencie opracowanym przez Komisj¢ Europejska Agenda 2000
(ogltoszona w lipcu 1997 r.) sformutowano strategi¢ rozwoju UE na przetomie
wiekow, dotyczaca poglebienia i rozszerzenia Unii, reform¢ gléwnych polityk
unijnych: polityki strukturalnej, wspolnej polityki rolnej, polityki spotecznej
oraz objg¢cie krajéw kandydackich procesami integracyjnymi (w tym rozpocze-
cie negocjacji akcesyjnych m.in. z Polska). W ramach Agendy 2000 zatwier-
dzono perspektywy finansowe na lata 2000-2006, przy czym najwigcej kontro-
wersji budzily propozycje reformy polityki rolnej 1 polityki strukturalnej (obe;j-
mowaty one ponad 70% catosci budzetu unijnego)*'. Na zasadzie kompromisu
wydatki na rolnictwo utrzymano na dotychczasowym poziomie przy zmianie
struktury wydatkow: $rodki finansowe w wigkszym niz uprzednio zakresie zo-
staly przesunigte na doptaty bezposrednie dla rolnikow i rozwdj obszarow wiej-
skich, zmniejszajac tym samym zakres ingerencji cenowych na rynku rolnym.
W ten sposob nie zostalty uwzglednione dazenia, szczegolnie rzadu niemieckie-
go, by ograniczy¢ budzet przeznaczony na WPR: budzet pozostatl rosnacy i zde-
cydowana zostata wowczas obnizka cen zbo6z 1 innych produktéw w ramach ro-
snacego budzetu. W ten sposob Agenda 2000 nie rozstrzygneta problemu grun-
towne] reformy WPR, a zwiazana z tym dyskusja nabrala nowego tempa
w 2008 r. (Sredniookresowy Health Check WPR).

Analizujac elastyczno$¢ cenowa badz dochodowa popytu na produkty
rolne, r6zne w tempie zwrotu kapitatu w relacjach terms of trade i wystgpujace
tu zmiany (A. Czyzewski, L. Wawrzyniak) okreslaja ,,zasad¢ wahadta” — po-
migdzy zmianami procesu inflacji 1 dynamizowania rozwoju gospodarczego, zas$
gtownym narzedziem kreacji polityki gospodarczej UE byta zmiana stép pro-
centowych. Wraz z szybkim rozwojem gospodarczym rozwijaty si¢ dzialy poza-
rolnicze, co wptywato na wzrost cen rolnych i rozwieranie si¢ nozyc tych cen
oraz spadek parytetu dochodowego rolnictwa. W polityce gospodarczej wyko-
rzystano takze kurs walutowy euro 1 polityke fiskalna. Reforma MacSharry’ego
zakladala znaczne zmniejszenie wydatkow na interwencjonizm rolny.

*1 K. Popowicz, Historia integracji europejskiej, SGH, Warszawa 2006, s. 245.
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W polityce rolnej UE po 1991 r. stworzono monetarne 1 fiskalne srodki
zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego, tj. zmniejszenie zawodno$ci rynku.
»Ingerencja w rynek rolno-zywno$ciowy — pisza wymienieni autorzy — potwier-
dza teze o konieczno$ci wyrdwnania dysproporcji dochodowych i strukturalnych
w rolnictwie 1 na obszarach wiejskich. Stosowane w tym zakresie instrumenty
dotyczyty m.in. dotowania obrotow z zagranica do potrzeb zréwnowazonego
rynku. Jest to pierwszy historycznie obszar interwencjonizmu stosowany w go-
spodarce panstw wysoko rozwinigtych. Trzeba przyzna¢, ze w latach dziewigc-
dziesiatych XX w. nie wprowadzono nowych rozwiazan w tym zakresie, ograni-
czajac si¢ jedynie do modyfikowania istniejacych. Nastgpowato m.in. stopniowe
ograniczanie stosowanych barier celnych. Pomigdzy latami 1992-1993,
1996-1998 oraz w latach 2001-2002, w warunkach przyjetej polityki fiskalne;j
zarOwno ekspansywnej, jak 1 defensywnej, wystgpowaty dostosowania w formie
oplat za nadmierna produkcj¢, pokrywajacych doptaty eksportowe. Stosowany
byt tak zwany Zielony Dokument (Green Paper) wprowadzony w 1985 r., ale
obowiazujacy praktycznie w nieznacznie zmienionej formie do dnia dzisiejsze-
go. Zawieral on wytyczne dla polityki eksportowej w postaci ustalania kwot,
ktore mogltyby by¢ przeznaczone na doptaty eksportowe w danym roku oraz
zmiany sposobu ustalania tak, by zmniejszy¢ dotacje, czy zrdznicowanie doplat
w zaleznosci od jako$ci towaru i miejsca docelowego eksportu”™*.

Potrzeba ciaglej ewolucji 1 adaptacji polityki gospodarczej i rolnej znala-
zty swoj kolejny wyraz w propozycjach sformutowanych w 1997 r. (Agenda
2000), a dotyczacych podniesienia konkurencyjnosci na rynku wewnetrznym
1 zagranicznym, bezpieczenstwa 1 jakosci zywnosci, stabilizacji dochodow rol-
nych, zintegrowania celéw ochrony srodowiska i1 tworzenia alternatywnych (po-
zarolniczych) zrédet dochodéw 1 zatrudnienia. Zasady Agendy 2000 bezposred-
nio wptywaly na procesy przystosowawcze 1 kolejne negocjacje akcesyjne, gdyz
znaczyty kierunek zmian bardzo trudny do akceptacji przez gospodarke polska:
obnizenia kosztow produkcji 1 konkurowanie ceng oraz konkurowanie jakos$cia
1 skala produkcji. Nowe zadania Wspdlnej Polityki Rolnej definiowane byty

2 A. Czyzewski, L. Wawrzyniak, Politvka rolna Unii Europejskiej..., cyt. wyd., s. 45-46.
,Nie ma jednolitej recepty na trafne stosowanie — pisza autorzy — instrumentoOw interwencjo-
nizmu rolnego. Nawet najlepsze rozwiazania po kilku latach okazuja si¢ niewystarczajace lub
drogie dla podatnikéw. Instrumenty rolniczego wsparcia trzeba caly czas modytikowac i1 do-
stosowywac¢ do panujacej sytuacji gospodarczej. Zwiazane jest to zazwyczaj z cyklem ko-
niunkturalnym. Problem w tym, ze podlega ono réznym deformacjom w szczegdlnych wa-
runkach rozwoju rynku kapitatowego. Wspodlna Polityka Rolna Unii Europejskiej do$¢ konse-
kwentnie realizowata jednak gléwne cele protekcjonizmu w rolnictwie, jakim byly zapewnie-
nie bezpieczenstwa zywno$ciowego oraz stabilizacja dochodéw producentéw rolnych”. Tam-
ze, s. 46. Por. takze A. Czyzewski (red.), Uniwersalia polityki rolnej w gospodarce rynkowej.
Ujecie makro- i mikroekonomiczne, AE Poznan 2007.
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w potowie pierwszej dekady XXI wieku w zwiazku z rozszerzeniem UE-15 do
UE-25 a nastgpnie U-27.

W tymze 1997 r. znany francuski ekonomista rolny A. Pouliquen swe
podstawowe rozwazania dotyczace reformy WPR powiazal z dyskusjami doty-
czacymi rozszerzenia Unii Europejskiej”. W opracowaniu tym postawiono py-
tanie o najbardziej prawdopodobny kierunek reformy WPR nawiazujacy do do-
$wiadczen poprzednich okresow 1 jaki moze by¢ ich wptyw na problemy wnika-
jace z przystapienia krajow Europy Srodkowo-Wschodniej do UE. A. Pouliquen
juz wowczas wykazywal, ze wypehienie do 2005 r. zobowiazan podjetych
przez UE w ramach porozumienia Swiatowej Organizacji Handlu dotyczacych
rynku zb6z, wotowiny i mleka charakteryzuje szczegoélna cecha: wszystkie te
produkty pod wzgledem relacji produkcja — podaz, jak tez relacje zapasy inter-
wencyjne — eksport wykazywaty gleboka nierbwnowage np. prognozy na rok
gospodarczy 2005/06 odnotowaly nastepujace roznice: pszenica nadwyzka pro-
dukcji w stosunku do konsumpcji ok. 25 mln ton 1 nadwyzka zapasoéw interwen-
cyjnych w stosunku do eksportu ok. 30 mIn ton; migso wotowe nadwyzka pro-
dukcji ok. 0,5 min ton i nadwyzka zapaso6w ok. 1 mln ton i mleka nadwyzka
produkcji w stosunku do konsumpcji ok. 10 mln ton.

W takiej sytuacji w kazdym z tych rynkéw na podstawie ocen o charakte-
rze ekonomicznym i budzetowym, przewidywano prawdopodobny kierunek re-
formy WPR i jej wptyw na problemy wynikajace z przystapienia do UE grupy
krajéw $rodkowoeuropejskich. Przewidywano wowczas wypelnienie zobowia-
zan wynikajacych z porozumien WTO handlu w zakresie rynku zboz (odlogo-
wanie gruntow, subwencjonowanie eksportu, platnosci wyrownawcze, koszty
magazynowania, liberalizacja nie subsydiowanego eksportu zbdz), wolowiny
(reforma systemu finansowania rynku wolowiny) 1 mleka (utrzymanie wysokiej
roznicy cen w stosunku do rynku $wiatowego, polityka zapaso6w na rynku we-
wnetrznym UE). Wraz z tym wyrazano opini¢ o dojrzewaniu, np. we Francji
koncepcji modelu ,,pomocy bezposredniej do hektara”.

Rozpatrujac skutki polityki rolnej majace znaczenie dla rozszerzenia UE
A. Pouliquen zajal si¢ szczegdlnie kwestia cen 1 konkurencyjnosci przewidujac,
ze w miar¢ rozszerzenia UE, wystapi przyspieszenie procesu wyrdwnania cen
rolnych w UE w stosunku do cen §wiatowych, tj. upowszechnienie tezy, ze
w zwiazku z procesem rozszerzenia Unii oraz dostosowaniu rolnictwa, ceny rol-
ne w UE beda obnizane 1 zblizone do poziomu cen $wiatowych. W okresie tym
uksztaltowata si¢ takze mysl o reformach bezposredniej pomocy wyréwnawczej,
strukturalnej 1 przeznaczonej na ochrong S$rodowiska. Na podstanie analizy

# A. Pouliquen, Rozwazania na temat reformy Wspélnej Polityki Rolnej i jej konsekwencje
dla rozszerzenia Unii Europejskiej, Zagadnienia Ekonomiki Rolnej, nr 3, 1998.
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przewidywanej ewolucji cen $wiatowych, wymogow WTO oraz strategii eks-
portowych oceniano, iz wspdlne rynki UE stwarzaja szczegdlna dogodnos¢ sil-
nej konkurencji podstawowych relacji rolniczego systemu produkcji, tj. zbdz —
roslin oleistych — wieprzowiny 1 drobiu, co moglo mie¢ dominujace znaczenie
ekonomiczne dla catej produkcji rolnej. Podobnie tworzono koncepcje funduszy
strukturalnych i srodowiskowych jako systemu wspierania i wyréwnywania pro-
cesow integracyjnych (cztonkowie) w przewidywanym przystapieniu krajow

Europy Srodkowo-Wschodniej do UE.

Europejski Model Rolnictwa byt gléwna propozycja reformy WPR okre-
§lanej jako Agenda 2000™. Koncepcja Europejskiego Modelu Rolnictwa nawia-
zuje do ustalen Traktatu Rzymskiego, uksztaltowanych tam zasad Wspo6lnej Po-
lityki Rolnej 1 pierwszego etapu reform tej polityki (reforma McSharry’ego).
Nastgpnie rozpatruje si¢ reformy zwiazane z Agenda 2000 (Szczyt Berlinski)
1 oceneg zasad 1 realizacji Agendy 2000 (Mid-term Review). Merytoryczna anali-
za reform Agendy 2000 dotyczy dwu filarow Wspolnej Polityki Rolne;:

— filar I (rolnictwo): konkurencyjno$¢ cenowa i jako$ciowa, doptaty bezpo-
Srednie 1 limity produkcyjne, korzysci doptat bezposrednich, decentralizacja
1 uproszczeniec WPR;

— filar II (wie$): problemy rozwoju wsi przed 1 po reformach McSharry’ego
1 polityki rozwoju obszarow wiejskich UE (w tym rozwinigcie koncepcji wie-
lofunkcyjnosci rozwoju tych obszarow).

W powiazaniu z zagadnieniami I i II filaru rozpatrywano takie problemy
jak bezpieczenstwo i jakos¢ zywnosci, prawne aspekty GMO 1 dobrostan zwie-
rzat. Odrgbna grupe stanowity problemy WTO 1 rozszerzenie UE na Wschdd.
Calo$¢ podsumowuje analiza wptywu reform w ramach Agendy 2000 na ,,Blue
Box” 1,,Green Box” oraz uwagi dotyczace powigkszenia UE o panstwa Europy
Srodkowo-Wschodniej.

Przetom wiekéw 1 nowe uwarunkowania rozwoju rolnictwa w Europie
ksztattowane przez przemiany systemowe zachodzace w dekadzie lat 90. zapo-
czatkowaly w 1998 r. dyskusje dotyczaca rozwoju rolnictwa 1 obszaréw wiej-
skich w tej nowej sytuacji europejskiej. Jednoczesnie zapoczatkowane zostaly
postepowania zdazajace do cztonkostwa krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej
w UE. Poniewaz podstawowe cele produkcyjno-ekonomiczne WPR zostaty zre-
alizowane w uprzednich etapach (1957-1968 oraz 1968-1999), dazenia koncep-
cyjne 1 strategiczne koncentrowaly si¢ na analizach wplywu rolnictwa i rolni-

* Por. M. Cardwell, The European Model of Agriculture, Oxford University Press 2004. Pra-
ca ta przynosi szczegOlowy zarys historyczny i analiz¢ ksztattowania si¢ koncepcji i zasad
Wspolnej Polityki Rolnej 1 rozwoju rolnictwa tego obszaru Europy rozwinigta w koncepcji
Europejskiego Modelu Rolnictwa (Agenda 2000).
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czych wymagan produkcyjnych na srodowisko a takze pytaniach polityki agrar-
nej dotyczace warunkow socjalnych i jakosci zycia ludnosci rolniczej. Koncep-
cja Europejskiego Modelu Rolnictwa podkresla nie tylko potrzebe 1 zasady
zrOwnowazonego rozwoju oraz warunki ekonomiczne, srodowiskowe, etyczne,
ekonomiczne 1 spoleczne, ale tez znaczenie nowej polityki rolnej (Europejski
Model Rolnictwa) i jego konsekwencji dla rolnictwa i calego spoteczenstwa.
W modelu tym stale podkresla si¢ rolg i1 znaczenie gospodarstw rodzinnych
w rolnictwie europejskim, ich przemiany strukturalne i powiazanie z rynkiem.
Bylo to charakterystyczne 1 nowatorskie przejscie do ksztaltowania WPR na
etapie zaspokojenia potrzeb zywnosciowych krajow UE-15 1 produkcji coraz
wigkszej 1losci nadwyzek rolnych. Model ten charakteryzuje takze uwzglednienie
kontekstu $wiatowego 1 $wiatowych powiazan handlowych 1 zywnosciowych.

W 1999 r. dokument Agenda 2000 przyjety zostat na Szczycie Berlinskim
UE, a potwierdzony przez Mid-term Review of the CAP w 2002 r. Tu zdefinio-
wano nowe ujgcie WPR jako polityki wymienionych dwu filaréw: wspdlny sys-
tem organizacji 1 dziatalno$ci na rynku rolnym (filar I) oraz polityka rozwoju
obszarow wiejskich (filar II). Zajeto si¢ blizej innymi zagadnieniami istotnymi
dla tego etapu rozwoju rolnictwa europejskiego: jako$cia 1 bezpieczenstwem
zywnosciowym, srodowiskiem rolniczym 1 wiejskim oraz zdrowotnoScia 1 jako-
Scig (dobrostanem) zwierzat i1 produkcji zwierzgcej. Jak podkreslano, Europejski
Model Rolnictwa akcentuje wielofunkcyjny charakter tego dziatu gospodarki,
bezpieczenstwo produkcji oraz szczegdlnie znaczenie dziatalnos$ci rolniczej,
np. w zakresie ochrony srodowiska 1 krajobrazu. Tym niemniej cele CAP zwia-
zane sa przede wszystkim z tworzeniem mocnego 1 konkurencyjnego sektora
rolnego okres$lanego zar6wno poprzez rosnace znaczenie kryteriow jakoscio-
wych oraz konkurencyjnos$ci cenowej. Oznaczalo to takze zmniejszenie akcen-
tow okreslajacych wyjatkowos$¢ lub szczegdlne uwarunkowania rolnictwa na
rzecz szeroko rozumianego gospodarczego 1 technicznego bezpieczenstwa zyw-
nosciowego™.

Etap IV (2000-2007). Stymulowanie wzrostu konkurencyjnosci sekto-
ra zywnosciowego UE 1 obnizenie intensywnos$ci rolnictwa. Liberalizacja
pod wplywem WTOQO, ochrona Srodowiska, rozwoj obszarow wiejskich itp.
Reforma WPR Fischlera (luksemburska). Rozszerzenie UE.

* M. Cardwell, The European model of Agriculture, cyt. wyd., s. 7-14. Na marginesie zazna-
czy¢ mozna, ze autor na etapie rozwoju gospodarczego charakterystycznego dla Polski (ok.
13,3 tys. USD PKB na 1 mieszkanca w 2005 r.) z duzym tradycyjnym uznaniem odnosi si¢ do
zasady wyjatkowosci lub szczegolnej roli rolnictwa: mechanizmy 1 zasady produkcyjno-
-dochodowe ciagle, co najmniej w duzym zakresie, traktowane sa jako drugorzedne.
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W 2000 r. wobec stwierdzenia op6znien rozwojowych Unii Europejskiej,
np. w stosunku do USA (poziom PKB w UE wynosit 70% poziomu USA), co
dopingowato do przyjecia nowego dokumentu (,,Zatrudnienie, reforma ekono-
miczna 1 spoOjnos¢ spoleczna. Cel strategiczny na przyszie dziesigciolecie™)
o charakterze strategicznym, ktérego realizacja mialta zapewni¢ w okresie 10 lat
zmiang oblicza gospodarczego Europy: gospodarka miata si¢ sta¢ najbardziej
konkurencyjna 1 dynamiczna na §wiecie, opiera¢ si¢ na wiedzy, by¢ zdolna do
utrzymania stalego wzrostu zwickszajac zatrudnienie i spojno$é socjalna™®.
Zwiazane z tym instrumentarium dotyczylo budowy spoteczenstwa informa-
tycznego, wykorzystaniu internetu, elektroniki, obrotu kapitalowego, technolo-
gii, informatyki, zdolnos$ci konkurencyjnych itp. Strategia zakladata rozwiazanie
w okresie przewidzianych 10 lat, kilku waznych zagadnien: wzrostu naktadow
zwiazanych ze wzrostem gospodarczym, e-learning, zwigkszenie konkurencyj-
nosci, dyfuzj¢ technologii, deregulacj¢ rynkéw finansowych 1 towarowych, do-
stgp do rynkéw kapitalowych, zmniejszenie obciazen finansowych i1 podatko-
wych, aktywizacje zasobow pracy itp. Decyzje powyzsze wzmocnito formuto-
wanie od pewnego czasu znakow zapytania dotyczacych przysztosci WPR 1 kie-
runkow wykorzystania srodkow budzetowych UE. W ramach ocen funkcjono-
wania WPR przeprowadzonych w r. 2008, dokonane takze zostaty ogdlne oceny
wpltywu tych rozwiazan na polityke rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich
w krajach UE-27.

Pojawiajace si¢ propozycje dalszych zmian we Wspolnej Polityce Rolnej
dotyczytly kilku waznych zakreséw jej funkcjonowania.

Po pierwsze — rozszerzenia celow WPR w tym sformutowania koncepcji Euro-
pejskiego Modelu Rolnictwa, poglebienie akcentéw dotyczacych bezpiecznej
zywnosci, ochrony §rodowiska i funkcji publicznych rolnictwa, zasad dobrosta-
nu zwierzat oraz formutowania nowych podstaw relacji (kontraktu) miedzy spo-
teczenstwem a farmerami.

Po drugie — realokacji srodkéw pomigdzy I a II filarem WPR, tj. przejscia do
polityki postprodukcyjnej i zmniejszenia (degressivity) w odniesieniu do plat-
nosci bezposrednich, koncepcji filaru I 1 filaru Ib, rozszerzenie grup benefi-
cjantow WPR.

Po trzecie — modulacji oznaczajacej ,,egalitaryzacje” platnosci bezposrednich
1 zmniejszenie trudnosci we wprowadzeniu tego instrumentu i odpowiedzi na
pytanie: czy pozadana jest modulacja ptatnosci bezposrednich w Polsce?

% K. Popowicz, Historia integracji europejskiej, Warszawa 2006, s. 265. W 2009 r. zobaczy-
lismy jak daleko wizja ta mija si¢ z rzeczywistoscia europejska, ogarnigta kryzysem gospo-
darczym, spotecznym i politycznym.
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Po czwarte — procesu ,,zazielenienia” filaru I WPR (eco-conditionality) oznacza-
jacego, iz wspieranie rolnictwa ze $rodkéw publicznych nie moze przyczyniaé
si¢ do degradacji srodowiska, okreslane powinny by¢ minimalne i podwyzszone
standardy $rodowiskowe wobec rolnictwa 1 w mozliwie duzym zakresie stan-
dardy te ujednolicone.

Po piate — szczegolnej roli przypisywanej bezpieczenstwu zywnosci 1 jej jakosci
(co wiazato si¢ z konsekwencjami choroby BSE, za$ bezpieczenstwo zywnosci
traktowane jest jako dobro publiczne), dyskusji 1 kontrowersji wokot GMO oraz
relacji pomiedzy standardami — europejskim 1 §wiatowym (poza europejskimi)
oraz ich ujednolicenie.

Po szoste — wspotfinansowaniu WPR 1 problemom renacjonalizacji tej polityki
nawiazujacym do dyskusji dotyczacych relacji wydatkéw srodkow na WPR
z puli budzetu europejskiego 1 budzetu poszczegdlnych panstw cztonkowskich.
Wiaze sie¢ to z ustaleniem kryteriow 1 zasad wspolnotowosci WPR (zasad soli-
darnosci europejskiej), interesami poszczegdlnych panstw cztonkowskich,
ewentualnego unikania niebezpieczenstwa renacjonalizacji WPR. Waznym ele-
mentem poczynan tej grupy byta dyskusja i podejmowane decyzje dotyczace
ewolucji od WPR (CAP) do CARPE (Wspolna Polityka Rozwoju Obszardéw
Wigjskich), tj. polityka przej$cia od wspieranie producentéw rolnych do polityki
wspierania rozwoju obszarow wiejskich. Ta strategiczna dyskusja trwa w dal-
szym ciagu 1 bedzie waznym elementem propozycji dotyczacych WPR w kolej-
nym okresie budzetowym, tj. w latach 2014-2020. Ta tendencja nawiazuje takze
do opinii o inercyjnym charakterze polityki rolnej, aktywnos$ci roznych grup in-
teresow w ramach obu polityk oraz nowych paradygmatéw rozwoju obszarow
wiejskich.

Przyjete w 2003 r. nowe zasady Wspdlnej Polityki Rolnej w radykalny
sposob zmienity system wsparcia rolnictwa. Ten etap reformy WPR nawiazywat
do oczekiwan konsumentow 1 podatnikow pozostawiajac jednocze$nie znaczna
swobod¢ wyboru kierunku produkcji zgodnie z wymogami rynku. Warunkiem
otrzymywania wyplat bylo utrzymanie ziemi rolniczej w dobrej kulturze rolne;j
1 zgodnie z wymogami ochrony $rodowiska. Czg$¢ ptatnosci powiazana zostata
z produkcja 1 zalozeniami modelu przysziego wyptacania wigkszos$ci dotacji rol-
nikom niezaleznie od wielkosci 1 kierunkow produkcji.

Nowa zreformowana WPR obejmowala nast¢pujace rozwiazania:

— jednolita ptatno$¢ na gospodarstwo lub jednolita ptatno$¢ regionalng nieza-
leznie od produkc;ji;

— powiazanie wymienionych platnosci przeznaczonych dla okreslonych kie-
runkow produkcji z obowiazkiem spelniania przez gospodarstwo ustalonych
standardoéw (zasada wspotzaleznos$ci: cross- compliance);
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— obnizenie kwoty naleznych platnosci bezposrednich (zasada modulacji)
w wigkszych gospodarstwach 1 realokacje uzyskanych srodkéw na roz-
wOj Wsi;

— wprowadzenie mechanizmu dyscypliny finansowej poprzez redukcje ptatno-
$ci bezposrednich w przypadku przekroczenia ustalonego limitu wydatkow
na WPR;

— zapoczatkowanie zmian na niektorych rynkach towarowych (mleko, zbo-
za, rosliny wysokobiatkowe, ziemniaki, susz paszowy, odnawialne zZrodta
energii);

— zwigkszono role, zakres 1 poziom finansowania rozwoju obszarow
wiejskich®’.

Glownym elementem reformy WPR 2003 byto wprowadzenie instrumen-
tu platnosci jednolitej SPS (Single Payment Scheme), jako platnosci niezalezne;j
od produkcji. Wprowadzenie SPS likwidowalo zwiazki miedzy produkcja a do-
tacjami za$ gtowne cele reformy dotyczyly:

— pozostawienia rolnikom swobody decyzji w zakresie wyboru produkc;i
w zalezno$ci od popytu rynkowego,

— zachecenie do ekonomicznie 1 Srodowiskowo zrownowazonego rozwoju rol-
nictwa,

— uproszczenie obstlugi WPR dla rolnikow 1 administracii,

— wzmocnienie pozycji UE na forum WTO w negocjacjach warunkoéw handlu
rolnego.

Za pozytywna strong¢ reformy uwaza si¢ uproszczenie WPR polegajace na
wprowadzeniu wymienionych jednolitych ptatnosci bezposrednich na gospodar-
stwo (JPG) 1 ptatnosci regionalnej (JPR). Wprowadzony tu nowy system ptatno-
sci (JPG 1 JPR) autorzy wymienionej analizy uznaja za udang promocj¢ rolnic-
twa zrOwnowazonego 1 bardziej zorientowanego na rynek. Platnosci te sa nieza-
lezne od wielkosci 1 rodzaju prowadzonej produkcji, a panstwa czionkowskie
moga wybrac jeden z tych systemdéw na podstawie wtasnych decyzji.

Jednolita ptatno$¢ na gospodarstwo (JPG) zastapita wigkszo$¢ ptatnosci
wystepujacych w ramach poszczegdlnych rynkow rolnych, tj. oddzielita wigk-
sz0$¢ ptatnosci bezposrednich od produkcji. Ich wyptata nie jest uwarunkowana
konieczno$cia prowadzenia okreslonych upraw lub chowu zwierzat w gospodar-
stwie. Kwota JPG stanowi $redniag kwote platnosci bezposrednich otrzymywa-

7 Szczegotowa analize tego etapu, okreslanego jako fundamentalna reforme WPR, przedsta-
wit zespdt analitykéw Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa, Sekcja Analiz Ekono-
micznych Polityki Rolnej. Por. Ocena reformy WPR uzgodnionej w Luksemburgu 26 czerwca
2003 r. z perspektywy Polski, Warszawa 2003. Reforma wprowadzana byta w latach
2004-2007.
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nych przez gospodarstwo w latach 2000-2002 (reforma zakonczona zostala
przed rozszerzeniem UE w 2004 r., tj. dotyczy tylko UE-15)*". Dla kazdego go-
spodarstwa obliczono stawke jednostkowa ptatnosci dla ziemi uzytkowanej rol-
niczo (gléwne uprawy) 1 odrebnie ziemi odtogujacej. W wyniku tego ptatnosci
powiazane zostaly z rolnicza powierzchnia uzytkowa lub nie uzytkowana dla
celow rolniczych. W rezultacie takiego uproszczenia bedzie to system bardzo
zblizony do systemu jednolitej platnosci obszarowej (SAPS), na jaki zdecydo-
wala si¢ Polska, jeszcze w czasie negocjacji akcesyjnych. Przejscie z systemu
jednolitej ptatnosci obszarowej, jaki bedzie stosowany w Polsce przez pierwsze
lata po akcesji na nowy system unijny (JPR) bedzie, zatem duzo tatwiejsze niz
zejécie na obecnie funkcjonujacy w UE-15 system standardowy™.

Jednolita ptatno$¢ regionalna (JPR) definiowana jest na podstawie kryte-
riow regionalnych 1 mozliwosci podziatu regionalnej koperty finansowej migdzy
rolnikéw regionu. Do obu systeméw wprowadzono odpowiednie przepisy doty-
czace zasad platnosci, wymagan, regulacji, kontroli 1 kar. Tu zastosowano zasa-
d¢ wspotzaleznosci (cross- compliance). W ramach tej zasady rolnik otrzymuja-
cy platnosci bezposrednie od 01.01.2005 r. musial speinia¢ okreslone wymaga-
nia w zakresie standardow ochrony §rodowiska, zdrowotnos$ci ludzi 1 zwierzat
oraz identyfikacji 1 rejestracji zwierzat. Od 01.01.2006 r. wymagania obj¢ly ko-
lejne standardy dotyczace zdrowotnos$ci ludzi i zwierzat i notyfikacji o choro-
bach zwierzgcych, zas od 01.01.2007 r. takze wymagania w zakresie dobrostanu
zwierzat. Rolnik zobowiazany jest takze do utrzymania ziemi w dobrej kulturze
rolnej 1 zgodnie z wymogami ochrony $rodowiska (erozja gleb, zasob substancji
organicznych w glebie, struktura gleb) oraz zarzadzanie gospodarstwem®’.

Druga zasada dotyczy modulacji, tj. zmniejszenia kwoty ptatnosci bezpo-
srednich naleznych rolnikom w r. 2005 o 3%, 2006 o 4% 1 w latach 2007-2012
0 5% rocznie. Modulacja praktycznie nie obejmuje gospodarstw najmniejszych
otrzymujacych do 5 tys. euro ptatnosci rocznie. Srodki finansowe uzyskane

* W polskich dyskusjach dotyczacych zaréwno rozwiazan ogolnych jak i szczegdtowych
w systemie WPR, w ograniczonym zakresie uwzglednia si¢ to, iz znaczna czg$¢ problemow
wynikajacych z analizy stanu i ewolucji WPR dotyczy tylko krajow UE-15, tj. poza 12 kraja-
mi przyjetymi do UE w ostatnich latach, w tym Polski. Nowe kraje cztonkowskie znajduja sie
na etapie wzrostu skali przyznawanych $rodkow, za§ w najtrudniejszy okres wejda one od
2014 roku, gdy w catej wowczas Unii nastapi przejscie do tendencji obnizania srodkéw przy-
znawanych na realizacj¢ dotychczasowych celow finansowych przez WPR. Jest to takze
wskazdwka dla Polski, jak nalezy przyja¢ Health Check w latach 2008-2009 1 jak zapewnic
ewentualne uzyskanie wlasnych §rodkéw w okresie po 2014 r.

¥ Zespot SAEPR, Analiza i ocena propozycji Komisji Europejskiej z 30 stycznia 2002 r. dla
krajow kandydackich, Warszawa 2002.

0 Zespot SAEPR, Ocena reformy WPR uzgodnionej w Luksemburgu 26 czerwca 2003 r.
z perspektywy Polski, Warszawa 2003.
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z modulacji zostaja alokowane na dodatkowe wsparcie rozwoju obszaréw wiej-
skich, przyznawane wedtug kryterium powierzchni uzytkéw rolnych, zatrudnie-
nia w rolnictwie 1 poziomu PKB na mieszkanca wedlug parytetu sity nabywczej
(kazde panstwo cztonkowskie otrzyma, co najmniej 80% S$rodkow uzyskanych
w wyniku zastosowania modulacji). W nawigzaniu do wymienionych zasad Pol-
ska wystapita o mozliwo$¢ zastosowania modulacji od 2007 r. oraz wspoizalez-
nosci (cross-compliance) od momentu uzyskania pelnych ptatnosci bezposred-
nich, tj. od roku 2013.

Deklaracja Polski dotyczaca tego etapu reformy WPR’' oraz zwiazanych
z tym dyskusji 1 decyzji wskazywata na pozytywne stanowisko Polski w stosun-
ku do wyjsciowych propozycji Komisji Europejskiej dotyczacych reformy
WPR. W szczeg6lnosci opinia ta dotyczyla podstawowych inicjatyw Komis;ji
odnoszacych si¢ do doptat 1 wytaczenia krajoéw kandydackich z etapu mechani-
zmu decoupling finansowego do czasu, gdy kraje te osiagna pelny poziom do-
ptat (100% w 2013 r.). Polska wystapita na tym etapie dyskus;ji o reformie WPR
jako obserwator, tym niemniej bezposrednio zainteresowana byta decyzjami do-
tyczacymi przyszlych rozwiazan realizowanych w ramach reformy tej polityki
po uzyskaniu cztonkostwa UE (2004 r.).

Dotyczyto to kilku zagadnien: cen interwencyjnych i mechanizmu ich
kompensacji wedlug jednolitych regut dla dotychczasowych i wstgpujacych no-
wych cztonkéw (10 lub 12 panstw) UE. W szczegolnosci wazna dla Polski, ze
wzgledu na konkurencyjno$¢ rolnictwa krajowego wobec rolnictwa UE-15, byto
zadanie pelnej kompensaty przewidywanej redukcji cen ptaconych rolnikom,
np. cen zboz (Polska w szczegolnosci wskazywata na znaczenie tego postulatu
w stosunku do cen zyta, podstawowego produktu rynkowego rolnictwa w wielu
rejonach kraju).

W nawiazaniu do intensywnych dyskusji dotyczacych koncepcji tego eta-
pu reform WPR, w 2003 r. grupa niezaleznych ekspertow ekonomicznych na
zamoOwienie przewodniczacego Komisji Europejskiej R. Prodiego, przygotowata
raport proponujacy duze zmiany w budzecie UE, w tym likwidacje Wspdlnej
Polityki Rolnej, gruntowna reformg funduszy strukturalnych a takze rezygnacj¢
z ustalania Paktu Stabilizacji 1 Rozwoju o mozliwos$ci zezwolenia panstwu UE
na deficyt publiczny wigkszy anizeli 3%°>. Wspétautor raportu D. Rosati wska-
zywal, ze zadaniem grupy byta odpowiedz na pytanie: co zrobi¢, aby europejska
gospodarka stata si¢ do 2010 r. najbardziej konkurencyjna gospodarka $wiata
(Strategia Lizbonska). Odpowiedz ekspertow byta jednoznaczna: trzeba zmienié
priorytety, cele 1 instrumenty dziatania, w tym budzet Unii. Jesli celem Unii jest

> Polish Declaration Concerning CAP Reform, Luksemburg, 25 June, 2003.
32 Pytali o zdanie, to je dostali, Rozmowa z D. Rosatim, ,,Gazeta Wyborcza” 19-20.07.2003 r.
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wzrost konkurencyjnosci 1 innowacyjnosci, to budzet nie powinien przeznaczac
srodkdw na inne priorytety. Tymczasem podstawowym priorytetem budzeto-
wym UE jest sektor schytkowy, tj. rolnictwo 1 niejasny priorytet wyréwnania
réznic w poziomie rozwoju gospodarczego (facznie ponad 80% wydatkéw bu-
dzetu UE). Realizacja takich propozycji oznacza renacjonalizacj¢ WPR, obciaze-
nie budzetow krajowych i zmniejszenie szans krajow biedniejszych, szczegdlnie
grupy nowych krajow UE-10 (12). Do dyskusji tej wrocimy w innym miejscu.
Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej zbiegto si¢ z zapoczatkowaniem
kolejnej reformy Wspolnej Polityki Rolnej Unii, obejmujacej polityke rozwoju
obszarow wiejskich (wsi). Unia Europejska zapoczatkowata zmiany WPR, kto-
rych najistotniejszym elementem jest ewolucja od strategii wspierania produkcji
do strategii zwigkszania wydatkoOw na rozwdj obszarow wiejskich. Byto to wpi-
sanie kolejnego strategicznego ogniwa zachodzacej tu ewolucji: a) uzasadnia
wprowadzenie 1 realizacj¢ WPR, ktorej gldéwna mysla byta strategia wspierania
produkcji 1 przemian strukturalnych w rolnictwie, b) ewolucji ku zmianom
zwiazanych z procesem ograniczenia produkcji rolniczej lub tempa jej wzrostu

1 ¢) przejscie do strategii zwigkszenia naktadéw na rozwoéj obszarow wiejskich.

Reforme t¢ okreslono jako dazenie w kierunku wspierania ludzi, a nie produk-

tow 1 przewiduje wyptaty kompensat rolnikom, nie tylko za ich produkcje, lecz

réwniez $wiadczenia ponoszone na rzecz zachowania dobr o charakterze pu-
blicznym, np. krajobrazu i ochrony $rodowiska. Propozycja Komisji Europe;j-
skiej sformutowania nowej polityki rolnej Unii, zaplanowana do akceptacji jesz-
cze w 2002 r. przewidywala ograniczenie doptat bezposrednich do rolnictwa

1 uniezaleznienie tych doptat od wielko$ci produkcji oraz znaczne zwigkszenie

funduszy na rozw0j obszaréw wiejskich, promocje matych gospodarstw i rolnic-

two ekologiczne. Unia zaproponowata w ten sposob formulowany uprzednio
pakiet nowych instrumentow wsparcia rozwoju obszarow wiejskich sktadajacy
si¢ z nastepujacych zadan:

L. Wsparcie sektorowe rolnictwa 1 leSnictwa. Wsparcie to miato objac proces
modernizacji gospodarstw rolnych oraz marketingu i1 przetworstwa towa-
row rolno-spozywczych. Przewidywano specjalny pakiet pomocy dla
mtodych rolnikéw oraz system wsparcia wczesniejszych emerytur dla
przyspieszenia wymiany pokolen w rolnictwie.

II.  Poprawg konkurencyjnos$ci obszaréw wiejskich. Celem tych dziatan jest
polepszenie warunkow zycia na wsi 1 promowanie zréznicowania dziatal-
nosci gospodarczej ludnosci wiejskiej. W tej czesci przewidywano wspie-
ranie tworzenia nowych miejsc zatrudnienia 1 nowych zrodet dochodow
ludnosci wiejskiej. Przy realizacji tego zadania jest mozliwe uzyskanie
srodkéw na finansowanie wiejskiej infrastruktury cywilizacyjne;.
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III.  Ochrong $rodowiska naturalnego 1 zachowania unikalnego dziedzictwa
europejskiej wsi. Wspierane maja by¢ przez Unig¢ praktyki gospodarcze
przyjazne §rodowisku naturalnemu. Unia zapewni rozszerzenie wsparcia
dla terenéw o trudnych warunkach gospodarowania (np. rejony gorskie),
na obszary, w ktorych wymogi ochrony srodowiska ograniczaja swobodg
gospodarowania rolniczego.

Zapoczatkowane kolejne zmiany Wspdlnej Polityki Rolnej stanowia jed-
noczes$nie zagrozenie i szanse dla rozwoju rolnictwa i wsi polskiej. Aczkolwiek
ocena skutkow integracji z punktu widzenia rozwoju wsi byta szczegolnie trud-
na ze wzgledu na ciagla niepewnos¢ co do zmian, jakie beda zachodzity przed
przyznaniem Polsce cztonkostwa Unii umozliwiajacego udziat kraju w pode;j-
mowaniu zwiazanych z tym decyzji. Tymczasem kontynuacja dotychczasowego
systemu polityki rolnej w nowych krajach Unii, co byto jednym z najwazniej-
szych argumentéw na rzecz akceptacji procesow integracyjnych przez rolnikoéw
krajow kandydujacych, stataby sig, jak twierdzila czes¢ ekspertdéw zachodnich,
zagrozeniem dla funkcjonowania UE. W ten jednakze sposob pojawilo si¢ za-
grozenie dla oczekiwan polskich, uzasadnionych na rok 2004 1 dalsze lata, zwia-
zane w szczegodlnosci z doptatami bezposrednimi 1 ich konsekwencjami produk-
cyjnymi 1 dochodowymi. Przy czym dla rolnictwa polskiego zagrozenia te doty-
czyly ograniczen wsparcia finansowego gospodarstw, co mogto skutkowac bra-
kiem mozliwo$ci wyréwnania warunkéw konkurencyjnych rolnictwa polskiego
z rolnictwem O6wczesnych krajéw Unii na poziomie gospodarstwa (farmy).

Akcentowanie potrzeby reformy WPR przed nowym poszerzeniem UE
stwarzato interesujacy problem, w jaki sposdb mozna byloby zastapi¢ dotych-
czasowy naplyw srodkoéw przewidywany z tego zrddta. Jesli zasadg ta zastosuje
si¢ do rozszerzenia Unii w 2004 r. to sita rozwojowa mogly sta¢ si¢ dla Polski
naptyw zagranicznego kapitalu inwestycyjnego i1 rozszerzenie mozliwos$ci za-
robkowania krajowego 1 zagranicznego ludnosci rolniczej. Konsekwencje takie
rzeczywiscie wystapity.

Duze szanse wynikaly z tego, ze oznaczato to mozliwo$¢ uzyskania
znacznych $rodkéw na rzecz rozwoju rolnictwa 1 wsi. Pierwotny inicjator tej
koncepcji polityki rolnej A. Buckwell juz w koncu lat 90. czynniki uzasadniaja-
ce reforme widziat w:

— w perspektywie rozszerzenia Unii oznaczajacej nie tylko jej ogdlne powigk-
szenie, ale takze zwigkszenie potencjatu 1 produkcji wsi i rolnictwa 1 zwiaza-
nych z tym potrzeb finansowych;

— doprowadzeniu po Rundzie Milenijnej WTO do istotnej redukcji protekcjo-
nizmu rolnego, w tym likwidacji subsydiow eksportowych oraz ograniczen
ptatnosci bezposrednich;

— postgpujacej globalizacji 1 jej konsekwencji wynikajacych dla wsi 1 rolnictwa;
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— wzroscie presji na rzecz szerszego uwzglednienia w polityce rolnej kwestii
ochrony $rodowiska, jakos$ci i1 bezpieczenstwa zywnosci oraz dobrostanu
zwierzat;

— koniecznosci zmiany tytutdéw wsparcia farmeréw ze zrodel unijnych nie za
wzrost produkcji, lecz za produkcje innymi metodami oraz spelianie wielu
funkcji waznych dla spoteczenstwa (rolnictwo wielofunkcyjne 1 zrownowazone);

— potrzebie realokacji sSrodkéw unijnych ze wspierania cen 1 dochodow rolniczych
na rzecz wigkszego niz dotychczas wspierania rozwoju obszarow wiejskich;

— niestatoéci rynkow i ich niestabilnosci™.

Oceny 1 uwarunkowania dotychczasowych procedur zdecydowaty, ze

w latach 2004-2006 rozszerzone zostaly cele WPR szczegblnie przez zmiang
akcentow dotyczacych ochrony $rodowiska oraz umocnienie Europejskiego
Modelu Rolnictwa. Akcentuje si¢ takze potrzebe zharmonizowania celow poli-
tyki rolnej 1 celow polityki rozwoju wsi. Dotychczasowa polityka wspierania
rolnikéw ($redni poziom wspierania interwencyjnego farmeréw UE wynosit ok.
14 tys. USD na 1 farmg) sklaniata do dalszego wzrostu produkcji 1 utrwalania
nadwyzek produkcyjnych, za§ akumulacja platnosci w najbogatszych grupach
farm nie dawata pewnosci, ze srodki te stuzyly rozwojowi rolnictwa. Propozycje
dotyczyty wigc w zasadzie przejscia do postprodukcyjnego etapu realokacji fun-
duszy rolnych na rzecz wspierania rozwoju obszarow wiejskich, tj. wszystkich
mieszkancéw wsi. Jednoczesnie przewidywano powiazanie ptatnosci bezpo-
Srednich z wymogami dotyczacymi norm ekologicznych, norm intensywnosci
produkcji, wprowadzenia i przestrzegania Kodeksu Dobrej Praktyki Rolne;,
rozwoju lokalnie zorientowanych programéow $rodowiskowych itp.

Srodowiska ekonomiczno-rolnicze i wiejskie UE i Polski (A. Buckwell,
S. Tangermann, J. Wilkin, A. Wo$ 1 inni) podkreslaty jednoczesnie inne wazne
cechy proponowanych zmian. Odnosito si¢ to do szczegdélowych procedur pro-
dukcyjnych w rolnictwie i przetworstwie zywno$ciowym, realizacji wspotfinan-
sowania polityki rozwoju wsi, przewartosciowania roli rolnictwa 1 polityki rol-
nej w rozwoju wsi 1 powszechnej akceptacji wielofunkcyjnosci rolnictwa
1 obszaréw wiejskich oraz uzgodnien rokowan WTO. Konsekwencja realizacji
zapowiadanych zmian stato si¢ przej$cie od dotychczasowej Wspdlnej Polityki
Rolnej (CAP) do Wspdlnej Polityki Rolnej 1 Wiejskiej (CARPE) 1 ewentualnie
w nastepnych latach do Wspdlnej Polityki Wiejskiej (CRP). Tak sig tez stato.

Przypominamy, iz w 2003 r. przyjete zostaty zasady glebokiej reformy
WPR i to ma ciagle wazne znaczenie dla Polski. Podzieli¢ bowiem mozna opi-
nig, iz ten etap reformy WPR przynidst najistotniejsze zmiany WPR bardzo

> A. Buckwell, Rozwdj obszaréw wiejskich a Wspélna Polityka Rolna (CAP) — scenariusz dla
Polski Unii Europejskiej, [w:] Integracja polskiego rolnictwa z Uniq Europejskq — implikacje
dla polityki panstwa, Olsztyn 1999.
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trudne do realizacji dla wszystkich nowych panstw UE przyjetych w 2004
12007 r. Podstawowym celem tej reformy byto okreslenie dtugoterminowych
perspektyw dla zréwnowazonego rolnictwa. Oznaczato to zmiang sposobow
wspierania rolnictwa w krajach UE. Reformg t¢ nazywano nowa Wspolng Poli-
tyka Rolna. Zapoczatkowata ona radykalne zmiany w sposobach, w jakich UE
wspierata sektor rolny. Gtownym ukierunkowaniem dziatania byta zmiana w za-
kresie przyznania farmerom UE szerszego zakresu swobody w dziedzinie pro-
dukcji 1 zgodnie z potrzebami rynku, tj. propozycji, na jakie zdecyduja si¢ far-
my, a tym samym mocniejszy akcent skierowany jest na potrzeby konsumentow
1 ptatnikow podatkowych. Przewidywano, ze wyrazna wigkszo$¢ subsydiow rol-
nych bedzie ptacona niezaleznie od wielkos$ci produkceji. W ten sposob realizo-
wano dazenie do zmniejszenia nadwyzek produkcyjnych. Dla uniknigcia
zmniejszenia produkeji kraje czlonkowskie moga wybiera¢ zachowanie ograni-
czonego 1 zdefiniowanego zakresu zwiazku pomigedzy subsydiami a produkcja.
Ten nowy system Single Payment Scheme bedzie jednoczes$nie powiazany z po-
trzeba ochrony s$rodowiska, bezpiecznej zywnosci i standardow dobrostanu
zwierzat. Zmniejszenie powiazan pomig¢dzy subsydiami a poziomem produkc;ji
ma wzmocni¢ konkurencyjnos¢ (wspotzaleznos$¢) farmerow UE 1 ich orientacje
rynkowa przy jednoczesne] niezbednej stabilizacji dochodow. Wigcej srodkow
przyznano farmerom na potrzeby ochrony s$rodowiska, finansowanie jakosci
1 programy poprawy warunkéw utrzymania zwierzat w drodze doptat bezpo-
srednich dla wigkszych farm. Zdecydowano takze o przegladzie i ocenie sektora
mlecznego, produkcji ryzu, zbdz, pszenicy 1 suszonych pasz. Z potrzeby respek-
towania granicznych mozliwosci budzetowych UE-27 do r. 2013 wynikata de-
cyzja o wprowadzeniu specjalnego mechanizmu dyscypliny finansowej. Celem
reformy bylo takze wzmocnienie sity negocjacyjnej panstw UE wobec negocja-
cji handlowych WTO. Roézne elementy reformy wprowadzane byly w latach
2004-2005. The Single Payment Scheme zdecydowano wprowadzi¢ od 2005 r.
Tylko niektore kraje mogty wnioskowac o przedtuzenie terminu do 2007 r.

W zwiazku z dyskusja o realizacji reform Komisja Europejska ustalita
podstawowe zasady (regulacje) postgpowania dotyczace Polski. Szczegdlnym
problemem dotyczacym sytuacji 1 perspektyw rolnictwa polskiego po kilku la-
tach po wejsciu do UE byly konsekwencje, jakie wynikaja z przyjetych przez
Unig (Luksemburg, czerwiec 2003 r.) zasady reformy dotychczasowej Wspdlnej
Polityki Rolnej. Reforma prowadzita do lepszej realizacji oczekiwan konsumen-
tow 1 podatnikdéw, pozostawiajac jednoczes$nie rolnikom wigksza swobodg wy-
boru produkcji 1 uwzglednienia wymagan rynkowych. Warunkiem nowych za-
sad bylo nie tylko prowadzenie okreslonego kierunku produkcji (wystepujace
nadwyzki produkcji 1 koszty interwencji rynkowej), ile utrzymanie ziemi rolni-
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czej w kulturze, zgodnie z wymogami ochrony srodowiska. Aby zachowac¢ za-
sady ekonomii produkcji utrzymana zostata cze$¢ dotychczasowych platnosci
zwiazanych z produkcja. Wigkszo$¢ dotacji do rolnictwa bedzie wyptacana nie-
zaleznie od wielkosci 1 kierunku produkcji. Utrzymana natomiast zostanie cze$¢
dotychczasowych ptatnosci zwiazanych z produkcja. W powiazaniu z powyz-
szymi warunkami, wystapi wigc jednolita platno$¢, obnizy si¢ platnosci do
wigkszych gospodarstw, nastapi redukcja czesci doptat do rolnictwa za§ zwigk-
szy si¢ poziom finansowania rozwoju obszaréw wiejskich. Zmiany wnosza ele-
menty korzystne, np. uproszczenie Wspolnej Polityki Rolnej, nizsze koszty
funkcjonowania czy tez wplyw na zwigkszenie akcentow rynkowych
w ekonomii produkcji rolniczej, co jednoczesnie oznacza polepszenie efektyw-
no$ci ekonomicznej 1 konkurencyjnosci catego sektora rolniczo-zywno-
sciowego. Zapewnia si¢ takze lepsze warunki dla ochrony §rodowiska natural-
nego, bezpieczenstwa zywnosci 1 dobrostanu zwierzat. Nastapi takze wzmocnie-
nie wielofunkcyjnego charakteru rolnictwa europejskiego oraz zmniejszenie
réznic w poziomie wsparcia rolnictwa na rzecz obszaréw o mniejszej intensyw-
nosci produkc;i.

Dla Polski tak ustalona zmiana CAP rodzi pewne watpliwosci, ktore mo-
glyby mie¢ praktyczne znaczenie dla stanu i przysziosci rolnictwa. Podstawo-
wym ustaleniem byly trudno$ci z akceptacja ogolnej tendencji do zmniejszenia
intensywnosci produkcji rolnej. Dotychczasowe kraje Unii zrealizowaty uprzed-
nio swe podstawowe zasady produkcyjne i ekonomiczne w rolnictwie zwiazane
z procesem uprzemystowienia oraz wzrostem efektywnos$ci 1 dochodowosci.
Polska powinna zrealizowac te cele w okresie 10-15 lat po wejsciu do UE. Tym-
czasem zmniejszenie akcentu na dofinansowanie produkcji moze by¢ w przy-
sztosci czynnikiem uniemozliwiajacym realizacje¢ takiego celu. Zmniejsza si¢
dziatanie dotychczasowego systemu modulacji, tj. praktycznie wigkszego
wsparcia dla tych gospodarstw, ktore zwigkszyty poziom naktadoéw 1 produkc;i,
a wigc realizowaly podstawowe zasady gospodarowania. Dla Polski duze zna-
czenie ma zachowanie wsparcia rynkowego produkcji zyta (Polska jest jednym
z najwigkszych producentéw zyta na $wiecie). Rzad Polski wystapit z odpo-
wiednig ocena 1 propozycjami zmian dotyczacych Wspolnej Polityki Rolne;.

W dyskusjach zwiazanych z reforma WPR w 2003 r. zauwazona zostala
wazna dla tej polityki sprzeczno$¢ priorytetow rozwojowych UE 1 priorytetow
wykorzystania srodkow finansowych Wspolnoty. Cel strategiczny UE na 2010 r.
dotyczacy rozwoju okreslat potrzebe kreowania najbardziej konkurencyjnej go-
spodarki §wiata a jednoczesnie decyzje budzetowe kieruja okoto potowy $rod-
kow znajdujacych si¢ w dyspozycji Komisji Europejskiej na rolnictwo 1 obszary
wiejskie. Jesli chodzi o Polske to jej szczegdlna sytuacja w tym zakresie powin-

60



na by¢ szczegdlowo analizowana 1 prezentowana na europejskich forach zajmu-
jacych sig polityka rolna i gospodarcza. Jesli gospodarka europejska ma by¢
najbardziej konkurencyjna to nalezy zmieni¢ priorytety, cele i instrumenty Unii,
w tym rozdysponowanie budzetu. Przyspieszylo to dyskusje zapoczatkowujaca
praktycznie proces zmniejszenia udzialu rolnictwa w puli srodkéw pomocowych
UE. Gloéwna teza oponentow brzmi: jesli pierwszym celem gospodarczym Unii
jest wzrost konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci (por. Strategia Lizbonska) to
z budzetu UE nie mozna przeznacza¢ gtowna cze$¢ srodkoOw na finansowanie
innych priorytetow.

Polska uzyskata cztonkostwo UE w grupie 10 krajow przyjetych w 2004 .
(w grupie 12 krajow liczac tacznie z Rumunia 1 Butgaria, od 2007 r.). Proces
rozszerzenia Unii oznacza takze ksztattowanie wiedzy, opinii i realizacji WPR.
W s$rodowisku ekonomiczno-rolniczym Europy zgodna jest opinia, 1z rozszerze-
nie Unii Europejskiej na wschod jest nie tylko najwigkszym jednorazowym po-
wigkszeniem Wspdlnot Europejskich, znacznie powigkszajacym obszar 1 liczbg
ludnos$ci UE, a takze powigkszeniem najtrudniejszym i najbardziej skompliko-
wanym’'. Nowymi czlonkami Unii staly sie panstwa, ktore jeszcze niedawno
funkcjonowaty w innym systemie politycznym 1 gospodarczym, a po uzyskaniu
cztonkostwa Unii naleza do najubozszych krajoéw Wspolnoty. W ten sposéb po-
gorszyly si¢ wskazniki spojnosci spoteczno-ekonomicznej w ramach UE, za$
wyzwania rozwojowe, jakie stangly przed tym ugrupowaniem integracyjnym, sa
wicksze niz kiedykolwiek w jej historii. Dazenie do wigkszej spojnosci spotecz-
no-ekonomicznej jest najwazniejszym celem polityki Wspolnoty, zwlaszcza po-
lityki strukturalnej 1 regionalnej. Nalezy bra¢ pod uwage takze wielkie potrzeby
inwestycyjne i rozwojowe nowych krajow UE-27, co w przypadku najbogat-
szych krajow UE, ponoszacych gléwne koszty finansowe, przyjmowane jest
Z coraz mniejsza aprobata.

Z polskiego punktu widzenia podstawowe znaczenie ma tu potrzeba zro-
zumienia wystgpujacego opoznienia rozwojowego 1 strukturalnego naszego rol-

>* Szczegolng okazja dyskusji i ustalen dotyczacych zrozumienia i wagi dla Polski w proce-
sach akcesyjnych do UE dotychczasowych doswiadczen byt IX Kongres Europejskiego Sto-
warzyszenia Ekonomistow Rolnych, jaki odbyt si¢ w Warszawie w1999 r. Temat Kongresu
»Rolnictwo Europejskie u progu XXI wieku w kontekscie globalnym” stanowil kompetentne
forum dla prezentacji, dyskusji 1 interpretacji wszystkich podstawowych zagadnien wspotcze-
snego rolnictwa i wsi europejskiej (polityka rolna, ceny i dochody w rolnictwie, wykorzysta-
nie zasobow naturalnych, ekonomika gospodarstwa rolnego, zarzadzanie produkcja rolna,
mig¢dzynarodowe aspekty rozwoju rolnictwa i handlu rolnego, rozwdj obszaréw wiejskich).
Por. F. Tomczak, ,,Gospodarka rodzinna w rolnictwie. Uwarunkowania i mechanizmy rozwo-
ju”, IRWiR PAN, Warszawa 2006 (Podrozdziaty: Integracja europejska (Unia Europejska)
i nowe uwarunkowania mechanizmu rozwoju rolniczej gospodarki rodzinnej, oraz: Wspotcze-
sny problem rolny — strategie rozwoju rolnictwa rodzinnego).
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nictwa oraz cywilizacyjnego opdznienia wsi w stosunku do $redniego poziomu
krajéw obecnej Unii Europejskiej. Dazenie do wyréwnania dysparytetow po-
ziomu gospodarczego tworzyto potrzebe 1 oczekiwanie wsparcia procesOw roz-
wojowych wsi 1 rolnictwa w Polsce ze strony Unii. Bez wsparcia takiego, tj. od-
powiednio wysokiego udziatu Polski w wykorzystaniu unijnych §rodkow na cele
rozwojowe, zagrozona moze by¢ realizacja ogdlnych celow spoteczno-ekono-
micznych realizowanych w ramach rozszerzonej Unii Europejskiej, co uzasad-
niato oczekiwania zwigkszenia budzetu Unii na cele rozwojowe. Nalezy widzie¢
potrzebe wspierania przez Polske réznych drég 1 sposoboOw utrzymania oraz
mozliwosci zwigkszenia naktadow zwiazanych z budzetem Unii.

Etap V (2007-2013). Oddzielenie wsparcia od produkcji, ograniczenie
wysokosci doplat dla najwi¢kszych producentow; wzrost znaczenia dzialan
na rzecz rozwoju wsi. Integracja i globalizacja, nowy lad agrarny. Health
Check 2008.

W Polsce w calym okresie transformacji bedacym jednoczesnie okresem
przed akcesyjnym, zapoczatkowana zostata szeroka dyskusja dotyczaca integra-
cji europejskiej 1 Wspdlnej Polityki Rolnej UE. Byl to pierwszy okres intensyw-
nego ksztalcenia w zakresie poznania 1 rozumienia zasad, mechanizméw 1 skut-
koéw polityki rolnej 1 wiejskiej panstw UE. W naszym przypadku akcentujemy
nie tyle te elementy, ktore okreslaja integracje europejska jako nowe uwarun-
kowanie mechanizmé6w rozwojowych rolnictwa polskiego ile uzasadnienia, ela-
styczno$¢ 1 do§wiadczenia ewolucji (przeksztatcen) WPR, uwarunkowania tych
przeksztatcen 1 ich oceny oraz konsekwencje zwiazane z krajowa polityka rolna.

Doswiadczenia dotyczace ksztattowania 1 realizacji polityki rolne; UE
wskazuja, ze zrealizowane zostaly wszystkie podstawowe cele tej polityki sfor-
mulowane w Traktacie Rzymskim, tj. zapewnienie wzrostu produktywnosci rol-
nictwa poprzez wspieranie postepu technicznego, racjonalizacje produkcji rolne;j
oraz optymalne wykorzystanie czynnikéw produkcji w rolnictwie, szczegdlnie
czynnika pracy (proces zmniejszenia i racjonalizacji zatrudnienia w rolnictwie);
zapewnienie spolecznosci rolniczej odpowiedniego standardu zycia, szczegolnie
za$ wzrostu dochodow indywidualnych ludnosci zatrudnionej w rolnictwie; uzy-
skanie stabilizacji rynkow 1 w koncu zapewnienie odpowiedniej dostepnosci po-
dazy produktéw rolnych, a takze zapewnienie zaopatrzenia w zywnos$¢ po od-
powiednich dla konsumentéw cenach. Podstawowa za$ droga realizacji tych ce-
low byla zasada wolego ruchu produktow rolnych i zywno$ci w ramach UE
1 wptywanie na poziom cen rolnych w taki sposéb, aby zapewnialy one osobom
zatrudnianym w rolnictwie dochod poréwnywalny z dochodem oséb zatrudnio-
nych w innych sektorach gospodarki narodowej, a takze stabilizacje rynku we-
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wnetrznego poprzez ochrong rynku przed wplywem zmian 1 fluktuacji wystepu-
jacych na rolniczo-zywnos$ciowych rynkach §wiatowych.

Zakres pomocy finansowej dla przyspieszenia przemian strukturalnych,
instytucjonalnych 1 produkcyjnych w gospodarce polskiej, w tym rolnictwa, na-
biera obecnie przyspieszenia w zwiazku z realizacja planow UE na lata
2007-2013. Na przyktad w zwiazku z dyskusja przedakcesyjna, wskazywano,
przypominajac, ze uprzednie rozszerzenie Unii zwigzane bylo z przyjeciem Pla-
nu Delorsa (powigkszenie wptat do budzetu Unii do 1,2%), zas w zwiazku
z rozszerzeniem Unii na Wschdd nie powstat podobny plan, o jeszcze wigkszej
skali niz tamten. Nowy plan, dotyczacy ostatniego etapu powigkszenia Unii,
mogtby nosi¢ nazwe np. Planu Prodiego. Bylby on wyrazem $wiadomosci skali
wyzwan, przed jakimi stoi Unia, oraz wyrazem oczekiwanej zyczliwosci pod
adresem nowych cztonkdéw ze strony znacznie bogatszych dotychczasowych
panstw Unii Europejskiej. Program (pakiet) taki bytby takze wyrazem solidarno-
sci europejskiej 1 obnizenia bariery egoizmu panstw bogatych w stosunku do
krajow biedniejszych, ktore znajduja si¢ razem w historycznym procesie jedno-
czenia catej Europy>. Polska wyraznie nie wykorzystata szansy, jaka stworzyla
transformacja systemowa w Europie Srodkowo-Wschodniej i olbrzymie korzy-
sci, jakie w zwiazku z tym uzyskaly bogate panstwa zachodnie Unii Europej-
skiej (obnizenie cig¢zaru zbrojen i utrzymania bezpieczenstwa migdzynarodowe-
go, korzysci gospodarcze wynikajace z upadku systemu gospodarki planowe;j
1 utworzenia nowego, ogromnego rynku towarow, ushug 1 inwestycji tatwo dostep-
nych dla tych krajow, ich przewaga finansowa, techniczna, organizacyjna itp.).

Dla Polski jest to szczegolnie wazne z tego wzgledu, ze proces integracji
europejskiej staje si¢ obecnie podstawowa sita mechanizmu rozwojowego i re-
strukturyzacyjnego rolnictwa rodzinnego (chtopskiego). Na obecnym etapie
cztonkostwa Polski w UE — z rosnaca pewnos$cia odpowiadamy na pytanie: czy
wejscie Polski do Unii sprzyja rozwojowi rolnictwa, czy tez tworzy dlan zasad-
nicze zagrozenia? Rolnicze srodowiska naukowe, szczegdlnie ekonomisci rol-
nictwa, bezposrednio zainteresowani obecnymi i przysztymi tendencjami rozwo-
ju rolnictwa uwaza, ze wlaczenie polskiego rolnictwa w obszar Wspdlnej Poli-
tyki Rolnej, a takze strukturalnej i regionalnej oznacza poczatek lub przyspie-
szenie zasadniczych zmian oraz procesoOw dostosowawczych, jakie beda zacho-
dzily w rolnictwie polskim w najblizszych dekadach.

Zmiany 1 ewolucja WPR sa nowym problemem niezwykle interesujacym
polskie $rodowiska ekonomiczno-rolnicze. Tym bardziej, ze zdefiniowanie

>> Mysl taka zostata przedstawiona w opracowaniu F. Tomczak, J. Wilkin, Rolnictwo polskie
wobec integracji europejskiej: mozliwosci rozwojowe, bariery i strategie adaptacyjne, Kra-
jowa Rada Spoétdzielcza 2003.
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1 ocena tych procesow jest wazna 1 trudna. Do czasu cztonkostwa Polski w UE
WPR mogta by¢ obserwowana i interpretowana w ograniczonym bezposrednim
zwiazku ze sprawami polskimi. Tymczasem obecnie Polska i polskie rolnictwo
znalazly si¢ w procesie adaptacyjnym 1 przystosowawczym charakterystycznym
dla pierwszych etapow funkcjonowania WPR, tj. lat 1958-1993.

Zardowno ksztattowanie koncepcji 1 zasad polityki gospodarczej Unii, jak
tez formutowanie i1 przyjmowanie do realizacji r6znego rodzaju instrumentow
takiego dzialania, odbywa si¢ na zasadzie wywazonego post¢gpowania, prezen-
towania propozycji, dyskusji 1 konfrontacji pogladow oraz przyjmowanie decy-
zji realizacyjnych z mozliwie pelna jednolitoscia. Dazenie do wzajemnego zro-
zumienia, wyraznej zgody w stosunku do przyjetych rozwiazan, jest szczegdlna
cecha demokratycznego charakteru 1 zrozumienia proceséw integracyjnych na
kazdym etapie podejmowania decyzji 1 ich realizacji. Jednocze$nie polityka rol-
na jest jednym z najcze$ciej przytaczanych przyktadéw wptywu grup interesow
ekonomicznych lub politycznych na ustalenia 1 decyzje w zakresie polityki go-
spodarczej. Dotyczy to zarowno uprzednich dyskus;ji i rozwiazan wprowadzaja-
cych zasady interwencjonizmu agrarnego w polityce rolnej, szczeg6lnie inter-
wencjonizmu rynkowego 1 dochodowego, jak tez bardziej wyrafinowanych roz-
wigzan stosowanych przez rézne systemy ekonomicznej wspotpracy 1 integracji,
np. umowy handlowe, stowarzyszenia i organizacje regionalne, dziatalnosé
Swiatowej Organizacji Handlu, rzadowe rozwiazania interwencyjne na rynku
itp. Obejmuje analiz¢ 1 propozycje teoretyczne (np. rézne koncepcje handlu
1 wspolpracy migdzynarodowej), ale rowniez rozwiazania pragmatyczne charak-
teryzujace zachowania w tworzeniu 1 realizacji krajowej polityki rolnej jak
1 0g6lnej polityki ekonomicznej ugrupowan réznych krajow np. UE. Zrozumiate
jest, ze w szczegblnosci odnosi si¢ to do WPR.

W ogo6lnej reasumpcji okreslen 1 ewolucji WPR podkresli¢ nalezy jej
zgodnos$¢ z podstawowymi tendencjami rozwoju rolnictwa $wiatowego. Zgod-
nos¢ ta dotyczy takze gldéwnych problemoéw rozwojowych gospodarki rolniczo-
-zywnosciowej krajow Unii w calym omawianym okresie. Je§li wyodrebnimy
poszczegdlne dekady funkcjonowania WPR to glowne akcenty modernizacji
rolnictwa UE dotyczyly nastepujacych podstawowych zjawisk. Dekade lat 60.
170. charakteryzowata europejska ekspansja zielonej rewolucji 1 jej konsekwen-
cje w zakresie postepu biologicznego, agrotechniki, problemu zywno$ciowego
Europy 1 $§wiata; w rolnictwie dominowato dazenie do wzrostu intensywnosci
produkcji, wydajnosci rolniczej 1 wydajnosci pracy oraz wzrostu dochodow lud-
nosci zatrudnionej w rolnictwie, konsumpcj¢ zywnosci charakteryzowato przej-
scie od niedostatku zywnos$ci do nadwyzek zywnosciowych, tj. konsekwentne]
zmiany podstawowego uwarunkowania ksztaltowania tendencji rozwojowych
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rolnictwa 1 gospodarki zywnos$ciowej w takich okresach wzrostu gospodarczego,
w jakim funkcjonowaly wowczas kraje Europy zachodniej. Jednocze$nie wraz
z tym zapoczatkowane zostaty radykalne zmiany struktur rolniczych (w tym
zmiany struktury agrarnej dzigki procesom uprzemystowienia i odptywowi sity
roboczej z rolnictwa), przyspieszenie procesow edukacyjnych ludnosci rolniczej
oraz pozytywne konsekwencje Owczesnego etapu integracji europejskiej
1 Wspolnej Polityki Rolnej (potgp techniczny, naplyw zewngtrznej sity roboczej,
modernizacja rolnictwa, rozszerzenie rynkoOw zbytu itp.).

Dekade lat 80. charakteryzowalo pojawienie si¢ w szerokim zakresie
nadwyzek zywnosciowych wskazujacych na podstawowe dysproporcje pomig-
dzy mozliwo$ciami produkcyjnymi a ksztaltowaniem si¢ popytu, rosnace zna-
czenie przetworstwa rolniczo-zywnosciowego 1 migdzynarodowego handlu rol-
nego, a takze pojawienie si¢ znacznych konsekwencji postepu naukowo-
-technicznego (nowe badania i odkrycia w réznych naukach zwiazanych bezpo-
srednio lub posrednio z rolnictwem 1 gospodarka zywnos$ciowa). Nastepna de-
kada lat 90. zwigkszyla zainteresowanie i naktady na dalsze badania, wzrost roli
konsumentéw 1 konsumpcji w ksztattowaniu popytu na zywos$¢, powigzanie spo-
zycia zywosci z naukami o wyzywieniu, zwigkszeniem roli 1 zainteresowania
wyzywieniem 1 srodowiskiem a takze poglebianie si¢ zjawisk integracyjnych
1 dynamiczne wejscie na $wiat procesow globalizacyjnych. Uwarunkowania roz-
wojowe dekady lat 90. kontynuowane sa 1 intensyfikowane w pierwszej deka-
dzie XXI wieku.

W powiazaniu z tymi tendencjami majacymi ogromne znaczenie dla stanu
1 dynamiki rozwojowej rolnictwa i1 gospodarki zywnosciowej uksztaltowaty si¢
takze nowe zjawiska o charakterze globalnym i duzej sile oddziatywania. Doty-
czy to np. potrzeb ochrony $rodowiska naturalnego, srodowiska rolniczego, re-
akcji na zachodzace zmiany klimatyczne, nadmierna eksploatacje Srodowiska
naturalnego, rol¢ S$wiatowe] konkurencyjnosci i nierOwnowagi spoteczno-
-ekonomicznej, potrzeb bezpieczenstwa zywnosciowego 1 zdrowotnego, nowych
zjawisk pojawiajacych si¢ w gospodarce rolniczo-zywnosciowej, jak np. GMO
lub presja ludnosciowa 1 zanieczyszczenie srodowiska. Zaro6wno strategie roz-
wojowe rolnictwa jak 1 polityka rolna oraz rozw6j obszaréw wiejskich w coraz
wigkszym zakresie liczy¢ si¢ musza z tymi nowymi, komplikujacymi i czgsto
nieefektywnymi uwarunkowaniami.

1.5. Polska wobec zmian i ewolucji WPR

Podobna zgodno$¢ odnosi si¢ do konkluzji dotyczacych Polski. W obec-
nym okresie, tj. etapie rozwoju gospodarczego w rolnictwie polskim, w swym
charakterze przede wszystkim chtopsko-rodzinnym, wystgpuje szereg waznych
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procesow ewolucyjnych tej gospodarki. Wymieni¢ tu mozna nastgpujace proce-

sy zachodzacej tu specyficznej transformacji:

a) od chlopa do rolnika, tj. transformacja od tradycyjnego rolnictwa rodzinnego
w malym stopniu rynkowego, nastawionego na utrzymanie rodziny, do rol-
nictwa coraz bardziej powiazanego z rynkiem i zwigkszajacego produkcje
towarowa;

b) od rolnika do farmera, tj. transformacja od gospodarstwa rodzinnego do go-
spodarstwa farmerskiego, nowoczesnie wyposazonego technicznie, wykorzy-
stujacego nowe technologie produkcyjne 1 z duzym (lub pelnym) powiaza-
niem z rynkiem (funkcja produkcji zywnos$ci na wiasne potrzeby jest coraz
mniejsza lub zanika);

¢) od farmera do agrobiznesmena, tj. przej$cie do systemu produkcji i jej orga-
nizacji o charakterze przemystowym, w pelni nastawionym na rynek 1 po-
wiazanych z rynkiem, zanikajacym charakterem rodzinnym; aktualnie system
ten przybiera forme¢ spotki lub korporacji; na tym etapie rozwoju rolnictwo
staje si¢ integralng czg¢$cia agrobiznesu.

W Polsce zachodza jednoczesnie dwa inne procesy komplikujace obecna
polityke rolna:

1) nastapito przejscie od gospodarki planowej do gospodarki rynkowej, tj. zmia-
ny systemu ekonomicznego, podejmowania decyzji produkcyjnych i1 rynko-
wych zar6wno na poziomie gospodarstwa i przedsigbiorstwa, jak tez na po-
ziomie calej gospodarki narodowej; uprzednie panstwowo-interwencjoni-
styczne zasady ekonomiczne zastapione zostaja zasadami rynkowymi, funk-
cjonujacymi w realiach podaz-popyt-cena;

2) przejscia od rolnictwa 1 gospodarki krajowej do rolnictwa i gospodarki zyw-
nos$ciowej miedzynarodowej (integracja w ramach UE) 1 §wiatowej (proces
globalizacji).

W ten sposob powstaly nowe uwarunkowania dziatalnosci 1 funkcjono-
wania rolnictwa 1 gospodarki zywnoSciowej zwiazane z charakterem gospodar-
stwa rolnego (wewngtrzne sity i ograniczenia rozwojowe dominujacych w Pol-
sce gospodarstw rodzinnych zwiazane z ewolucja i zmianami czynnikdw pro-
dukcji, celow gospodarczych 1 spotecznych rolnictwa 1 ludno$ci rolniczej 1 wiej-
skiej). Podobnie radykalna jest zmiana w ostatnich dekadach otoczenia ze-
wnetrznego jednostek produkcyjnych (gospodarstw) zajmujacych si¢ rolnic-
twem, tj. ekonomia 1 organizacja rynku rolnego, przetworstwa, dystrybucji
1 konsumpcji, czyli calego systemu agrobiznesu i relacji pomigdzy rolniczymi
ogniwami agrobiznesu, za§ nowe uwarunkowania wynikajace z proceséw inte-
gracyjnych 1 globalizacyjnych wychodza poza uwarunkowania krajowe.
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Z natury rzeczy skierowanie uwagi na wymienione uwarunkowania

w aspekcie integracji europejskiej i WPR okresla¢ moze blizej zakres zwiazkow
1 uwarunkowan majacych wplyw na dziatalno$¢ rolnicza w Polsce. Jako pod-
stawowe, zwiazane z tym problemy widzie¢ mozna:

procesy dostosowawcze rolnictwa polskiego do wymagan UE i zasad WPR,

czynniki okreslajace strategi¢ rozwojowa 1 perspektywy rolnictwa polskiego

wobec pogtebiajacej si¢ integracji w ramach UE,

praktyczne zatozenia i realizacj¢ skutecznie zapoczatkowanych procesow

integracyjnych 1 wystgpujacych tu ograniczen, trudnosci, obaw, nadziei

1 mozliwos$ci rozwojowych,

rezultaty 1 konsekwencje tych proceséw i ich kosztéw ekonomicznych.
Przypominamy takze, ze obecny okres rozwoju polskiej gospodarki rolni-

czo-zywnos$ciowe] oznacza ewolucje, w ktorej wystgpuja takze inne procesy
o charakterze transformacyjnym powiazane z realizacja WPR:

procesy koncentracji i modernizacji gospodarstw (przedsigbiorstw) rolnych,
rozwdj pozarolniczych segmentow gospodarki rolnej i zywnosciowej (agro-
biznesu),
ograniczenie tempa wzrostu popytu na zywnos$¢ 1 zwiazane z tym konse-
kwencje cenowo-dochodowe (presja na poziom cen zywnosci 1 niski poziom
dochodéw rolniczych).

W koncu nie mniej wazne sa zasady Europejskiego Modelu Rolnictwa,

jakie sa realizowane po wejsciu Polski do UE. Zasady te ksztattuja model rolnic-
twa o nastgpujacych cechach:

rolnictwo konkurencyjne, zdolne stopniowo zwigksza¢ eksport (rynek §wia-
towy), bez nadmiernego subsydiowania, ewentualnie bez subsydiowania
w ogole;

zrOwnowazony rozwo0j wsi i rolnictwa w skali catej Unii;

metody produkcji sprzyjajace srodowisku 1 zapewniajace produkty wysokiej
jakosci zdrowotnej, zgodnie z zapotrzebowaniem spolecznym;

rolnictwo zrownowazone z bogatymi tradycjami, zorientowane nie tylko na
wydajnos$¢, ale 1 na §rodowisko oraz krajobraz, zapewniajace zywno$¢ i do-
chody ludnosci wiejskiej 1 zwigkszajace jej zatrudnienie;

prosta 1 bardziej zrozumiata polityka rolna, ktora rozgranicza decyzje wspol-
ne Unii (WPR) od tych, jakie pozostaja w kompetencji krajow cztonkow-
skich (NPR);
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— polityka rolna zapewniajaca, ze wydatki na jej realizacj¢ sa uzasadnione
dziataniem rolnikow oczekiwanym przez spoteczenstwo (ochrona i ksztatto-
wanie $rodowiska)™®.

Z analizy zasad i ewolucji WPR wynika, iz realizacja koncepcji integracji
europejskiej byta 1 jest skomplikowanym procesem gospodarczym, spotecznym
1 politycznym. Jesli celem UE jest tworzenie 1 umocnienie efektywnego 1 konku-
rencyjnego wspolnotowego organizmu gospodarczego powiazanego z rosnaca
spojnoscia (kohezja) spoteczno-ekonomiczna Europy, to rozwigzania stosowane
w kazdym kraju cztonkowskim powinny zbliza¢ wszystkie kraje czlonkowskie
w efektywnej realizacji przyj¢tych celow. Poniewaz problemy rolnictwa 1 dzia-
tow $cisle powiazanych z rolnictwem naleza do najbardziej skomplikowanych
1 najkosztowniejszych elementow procesu adaptacji gospodarki do warunkow
unijnych, w tej dziedzinie wystepuja, jesli chodzi o Polske, zarbwno potrzeby
jak 1 szanse uzyskania oraz dobrego wykorzystania srodkow przeznaczonych na
rzecz rolnictwa 1 realizacji WPR.

Polska znajduje si¢ w szczegdlnej sytuacji, jesli méwimy o zasadach,
ewolucji 1 ocenie WPR w zwiazku z cztonkostwem Polski w UE. Szczegdlnos¢
tej sytuacji wynika, co najmniej z kilku powodow:

a) Polska w calym okresie historycznym, szczegdlnie w drugiej potowie XX
wieku, gdy ksztaltowata si¢ 1 realizowata idea integracji zachodnio-
europejskiej, znajdowata si¢ w wyraznym opoznieniu rozwojowym (np. po-
ziomie uprzemystowienia, wydajnos$ci pracy, PKB, stanu infrastruktury, wy-
ksztalcenia, zamoznosci, doswiadczen procesOw rozwoju gospodarczego
itp.). W wyniku rezultatéw II wojny Swiatowej 1 podzialu §wiata, Polska zna-
lazta si¢ w 1zolacji od szans, warunkdéw 1 rozwoju spoleczno-gospodarczego
charakterystycznego dla krajow np. EWG. Najprostsze poréwnania z konca
XX wieku dotyczace catego spoteczenstwa i gospodarki (np. obszary wiej-
skie 1 rolnictwo) wskazywaly, niezaleznie od uzasadnien historycznych
1 ustrojowych, na ogromne opdznienia 1 ograniczenia strukturalne rolnictwa,
kosztow 1 jakos$ci produkcji, relacji czynnikéw produkcji, poziomie rozwoju
infrastruktury, sytuacji dochodowej, systemu obstugi rolnictwa, przetwor-
stwa, przechowalnictwa, handlu rolnego itp.

b) Rdznice, zmiany 1 kierunki ewolucji WPR, ktérymi si¢ obecnie zajmujemy dla
ich zrozumienia 1 pozytywnej analizy 1 wykorzystania uzyskanych doswiad-

°® Rozwiniecie argumentacji dotyczacej tej reasumpcji por. F. Tomczak, J. Wilkin, Rolnictwo
polskie wobec integracji europejskiej; mozliwosci rozwojowe, bariery i strategie adaptacyjne,
Warszawa 2003. Zalezno$ci pomigdzy Wspdlna Polityka Rolna a krajowymi 1 europejskimi
uwarunkowaniami Narodowej Strategii Polski przedstawiono blizej w dalszej czg$ci tej pracy.
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czeh wskazuja na roznorodne sity decydujace o ustalonych zasadach 1 ewolucji
WPR w krajach UE w latach 1957-2004, tj. przed cztonkostwem Polski w UE.
Wraz z przystapieniem do UE rolnictwo polskie uzyskato nowe szanse
rozwojowe wewnatrzkrajowe (np. nowy impuls finansowy wynikajacy ze zmian
rynkowych 1 systemu doptat rolnych), w ramach catej przestrzeni gospodarcze;j
Unii-27 (wspolny rynek dobr, sity roboczej, kapitatu, ustug itp.) oraz szczegolny
impuls rozwojowy wynikajacy z nowych wyzwan, jakie pojawily si¢ dla kraju
w ramach UE i szans wynikajacych z mozliwosci wykorzystania cztonkostwa
UE 1 zwiazanego z tym calego systemu wsparcia unijnego dla jak najszybszego
zmniejszenia dystansu rozwojowego dzielacego polskie rolnictwo od rolnictwa
znacznie bardziej rozwinigtych ,starych” krajow cztonkowskich. Wyréwnanie
wystepujacego tu dystansu rozwojowego Polski w stosunku do innych panstw
Unii Europejskiej oznacza potrzebe rozszerzenia ,,przestrzeni wzrostowej” dla
rolnictwa polskiego, wyrazajacej si¢ w takim ksztattowaniu warunkéw ekono-
micznych WPR (np. doptaty bezposrednie, kwoty produkcyjne i inne uwarun-
kowania wynikajace z cztonkostwa w UE), aby mozliwe byto uznanie roli pol-
skiego rolnictwa jako eksportera netto produktow rolniczo-zywnos$ciowych
1 zwigkszenia intensywnosci nakladow oraz stopnia wykorzystania zasobow
produkcyjnych, jakimi dysponuje rolnictwa polskie®’.
Ukazany w tym opracowaniu zarys drogi rozwojowej i ewolucji WPR
w okresie 1957-2009 wskazuje, ze zasadnicza cecha tej ewolucji byt proces
zwigkszania zakresu 1 metod interwencjonizmu agrarnego (gtownie rynkowego),
a nastepnie przej$cie do tendencji ograniczania wspierania rolnictwa takze
glownie na podstawie opinii 1 decyzji wynikajacych z analiz 1 dyskusji rynko-
wych. Przedstawiona nizej analiza celéw strategicznych WPR 1 ich realizacji
wskazuje, ze droga rozwoju rolnictwa, szczegdlnie wzrost dochodow rolnych,
ma by¢ ksztattowany przez wzrost wydajnos$ci pracy w rolnictwie, za$ parame-
try ekonomiczne (lacznie ze wzrostem wydajnosci pracy i dochodéw) ksztatto-
wane sg przez mechanizmy przemian strukturalnych, takich jak odplyw sity ro-
boczej (zatrudnionych) z rolnictwa, przemiany struktury agrarnej oraz przemia-
ny techniczne i organizacyjne produkcji rolniczej (proces koncentracji, wzrost
skali produkcji, unowoczes$nienie techniczne, unowoczesnienie biologiczne rol-
nictwa itp.). Swiatowe tendencje rozwoju rolnictwa wskazuja, ze decydujace
znaczenie odgrywa tu mechanizm ekonomiczny i techniczny zmian struktural-

°7 Wstepna koncepcje takiego rozumienia praktycznej realizacji WPR przedstawiono swego
czasu w dyskusji przed akcesyjnej m.in. w pracy J. Wilkin, F. Tomczak, Integracja wsi i rol-
nictwa polskiego z Uniq Europejskq. Rolnictwo polskie w procesie integracji: mozliwosci
rozwojowe, bariery i strategie adaptacyjne, Heureka, nr 1-2,
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nych, szczegodlnie zas wzrostu skali wielkosci jednostek produkcyjnych i zmian
relacji rolniczych czynnikdéw produkeji oraz technik wytwarzania.

Podzial catego okresu 1957-2009 formulowania i realizacji WPR na po-
szczegolne, najbardziej ogolne, ale jednoczes$nie czytelnie zdefiniowane etapy,
pozwala wstepnie odpowiedzie¢ na pytanie, czy cele poszczegdlnych okresow
rozwojowych (etapow) WPR zostaty osiagnigte. Niezaleznie od wystepujacych
tu trudnosci, np. niemozliwosci ,,0strego” zdefiniowania tresci poszczegdlnych
celow, jak tez kryteriow ich skutecznej realizacji lub oceny wskazuje, ze odpo-
wiedz jest pozytywna. Caly okres polityki rolnej UE, z punktu widzenia nauk
ekonomiczno-rolniczych 1 polityki agrarnej, oceniany jest pozytywnie, niezalez-
nie od roznicowania tych ocen. Ta najogdlniejsza odpowiedz wynika z logiki
interpelacji rozwoju gospodarczego, ekonomii 1 polityki gospodarczej Unii Eu-
ropejskiej, jej wynikow 1 akceptacji spotecznej, czego najpetniejszym dowodem
byta i jest presja kolejnych krajow kandydackich do cztonkostwa w Unii.

Zarysowany proces ewolucji WPR 1 okreslenia jej poszczegdlnych etapow
wskazuje, iz wystepowaly tu konsekwencje zmuszajace do kolejnych zmian,
ktorych podstawowym zatozeniem byto racjonalne uzasadnienie: podobnie jak
niezbedne byto eksponowanie WPR jako najwazniejszej, pragmatycznej polityki
gospodarczej (dziatowej) dla potwierdzenia realnosci 1 korzysci takiego modelu
realizacji projektu jednosci Europy, niezbedna musiata by¢ ewolucja zasad, ce-
16w, narzedzi 1 sposobow realizacji WPR w przysztych etapach rozwoju Wspo6l-
not Europejskich. Podstawowa argumentacja podejmowanych tu decyzji wyni-
kata z jednej strony z pozytywnych cech jej realizacji (np. wzrost intensywnosci
1 wydajnosci rolnictwa, radykalne powigkszenie stopnia samowystarczalnosci
zywnosciowe]j tego obszaru, wzrost wydajnosci i dochodowosci gospodarstw
rolnych, ustabilizowanie cen rolnych i zywno$ciowych, przemiany struktury
agrarnej 1 dalsze wzmocnienie sektora agrarnego w systemie gospodarczym po-
szczegOlnych panstw 1 catej organizacji).

Z drugiej strony ciagle wystepuje caty zestaw problemow, ktore nie znala-
zty dotad rozwiazania w sposob, ktory moglby by¢ uznany przez spoleczenstwo
Unii za optymalny (np. wystgpowanie nadwyzek produkcji przypisywanych reak-
cji tej produkeji 1 faczonych nie tylko z rolniczym mechanizmem powstawania
nadwyzek, ale takze subsydiowaniem eksportu, rosnacymi kosztami takiej polity-
ki, zjawiskami destrukcji rynku krajowego i migdzynarodowego, negatywnym
wpltywem na $rodowisko naturalne, transferem dochodéw od konsumentéw do
rolnikéw 1 firm agrobiznesu, rozbudowa funkcji administracyjnych i biurokra-
tycznych tego systemu itp.). Zrozumiale jest, iz stwarza to realne podstawy cia-
glych kontrowersji dotyczacych tej polityki oraz permanentne postulowanie ko-
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lejnych zmian przez poszczeg6lne srodowiska (rolnikoéw lub konsumentow, lud-
nos$ci wiejskiej, uczestnikoéw migdzynarodowego rynku rolnego itp.).

Jednoczes$nie wszelkie analizy rozwoju 1 ewolucji WPR wskazuja, ze jest to
realny przyktad skutecznosci (w dlugim okresie) dziatan integracyjnych, pociaga-
jacych za soba skutki polityczne, ekonomiczne i spoteczne dla catej Europy. Zro-
dtem sukcesu WPR jest umiejetnos¢ uregulowania i godzenia ze soba interesoOw
poszczegdlnych grup rolnikoéw, regionéw i panstwa™. Jednoczesnie aktualna
ocena WPR jest coraz bardziej krytyczna z uwagi na ré6znorodne ograniczenia
produkcyjne 1 spoleczne oraz ich konsekwencje wyrazajace si¢ w tendencji
zmniejszenia produkcji (lub tempa jej wzrostu) 1 rosnaca presje€ cenowa na ryn-
ku zywno$ciowym. W nawiazaniu do tego formulowany jest zestaw propozycji,
czesto wzajemnie si¢ wykluczajacych, dotyczacych wszystkich podstawowych
probleméw wspotczesnego etapu ksztaltowania si¢ polskiej 1 europejskiej poli-
tyki rolnej, rozwoju wsi 1 rolnictwa, gospodarki zywno$ciowej (agrobiznesu),
rozwoju obszaréw wiejskich, roli rolnictwa polskiego w gospodarce europej-
skiej (proces integracji) i gospodarce swiatowej (proces globalizacji). Tym nie-
mniej wobec ciagle aktualnej dyskusji 1 oceny obecnego etapu rozwoju WPR
(Helath Check 2008) wymieni¢ mozna takie propozycje, jak zaprzestanie odlo-
gowania ziemi rolniczej np. na 2 lata, zaprzestanie kwotowania produkcji mleka,
usprawnienie handlu §wiatowego (np. obecnie nierowne warunki konkurencji rol-
nictwa UE 1 Polski z rolnictwem §wiatowym) coraz cz¢sciej pojawiaja si¢ takze
zadania zniesienia ograniczen produkcyjnych, gdyz konsekwencja polityki ogra-
niczen produkcji jest tendencja wzrostu cen 1 pogorszenia sytuacji na $wiatowym
rynku zywno$ciowym 1 poglebienie Swiatowego problemu zywnoSciowego.
Zwiazane z tym dyskusje i wynikajace z nich problemy przedstawione zostana
w nastepnych etapach pracy.

Zmiany WPR nie tylko ksztattuja, ale takze przystosowuja zasady i1 narze-
dzia polityki rolnej do zmieniajacych si¢ czgsto w szybkim tempie, potrzeb da-
nego etapu rozwoju WPR. Poszczegdlne etapy ewolucji WPR realizowaly przy-
jete na dany etap lub dla catosci WPR cele strategiczne. Blizsza interpretacja
tych celow przedstawiona zostata lub zostanie w kolejnych opracowaniach wy-
nikajacych z realizacji tego zadania. Jednocze$nie ogdlna ewolucja WPR 1 zwia-

% A. Wos, W poszukiwaniu modelu rozwoju polskiego rolnictwa, IERIGZ, Warszawa 2004, s. 146.
> Autor realizuje ramach zadania nr 4011 czes¢ pt. ,,Zmiany Wspélnej Polityki Rolnej — kon-
sekwencje dla polskiego rolnictwa i zrodet finansowania polityk narodowych”. Przedstawiona
dalej czes¢ pt. ,,Wspolna Polityka Rolna a krajowe i europejskie uwarunkowania Narodowej
Strategii Polski” jest dalszym rozwini¢ciem analizy oraz oceny WPR 1 jej celow strategicz-
nych a takze propozycji zmian WPR przestawionych w dyskusjach i decyzjach podjgtych
w latach 2008-2009 i ewentualnie wchodzacych oficjalnie do realizacji od 2013 r. 1 w pehni
obejmujacych Polske.
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zane z tym przemiany rolnictwa panstw czlonkowskich UE sa zgodne z podsta-
wowymi doswiadczeniami rolnictwa $wiatowego (np. procesy koncentracji,
przemiany strukturalno-produkcyjne itp.). Wystgpujace tu zmiany WPR wyka-
zuja powiazanie realizacji WPR z ekonomia gospodarowania, skala produkcji,
przemianami agrarnymi, a mechanizmy tych zmian oraz rozwoju rolnictwa 1 ob-
szarow wiejskich w Polsce sa w zasadzie zgodne z tymi etapami. Zgodnos¢ ta
dotyczy zaréwno rolnictwa $wiatowego 1 europejskiego jak tez polskiego, jesli
zasady rozwoju gospodarki rolniczo-zywnosciowe] w Polsce rozumiemy zgod-
nie zidea generalna Unii Europejskiej 1 europejskim rozumieniem Wspolnej
Polityki Rolne;.

W obecnym okresie prac koncepcyjnych dotyczacych dalszej drogi roz-
wojowej UE pojawiaja si¢ propozycje 1 poglady odnoszace si¢ do zmian proce-
sOw integracyjnych i nowego rozumienia zachodzacych przemian globalnych
1ich wpltywu na europejskie procesy integracyjne. Na przyktad dyskusje doty-
czace deklaracji berlinskiej (50-lecie Wspolnoty Europejskiej, 2007), wyrazaty
obawy w zwiazku z gltosami sugerujacymi odejécie od dalszej integracji. Takze
kontrowersje, np. w sprawie eurokonstytucji, mimo nawiazan do zasady euro-
pejskiej solidarno$ci, w ograniczonym stopniu uwzgledniaja realne zré6znicowa-
nia rozwojowe, zaroOwno ekonomiczne jak 1 spoteczne, poszczegolnych panstw
lub grup cztonkowskich. W panstwach legitymujacych si¢ dluzszym stazem
cztonkowskim UE gléwne cele WPR realizowane w catym okresie 50-lecia
Wspolnoty, zostaly zakonczone (np. przejécie od niedostatku do nadwyzek
zywnosciowych, praktycznie petlna restrukturyzacja rolnictwa, dezagraryzacja
tych krajow itp.). Obecnie pojawity si¢ nowe 1 inne potrzeby wymagajace roz-
wigzania w skali zapewne wigkszej anizeli dotyczylo to uprzednio rolnictwa
1 obszarow wiejskich. Obecnie chodzi przede wszystkim o rozwiazanie proble-
moOw 1 potrzeb energetycznych (polityka energetyczna), konsekwencji efektu
cieplarnianego, czy tez rozwigzania problemow polityki zagranicznej 1 Swiato-
wej Unii, a takze przygotowanie, czy tez realizacja nowych tendencji 1 projek-
tow integracyjnych oraz globalizyjnych.

Polityke rolna UE charakteryzuje dlugotrwale zachowanie podstawowych
zasad WPR, np. stosowanie wszystkich elementéw (narzedzi) WPR we wszyst-
kich krajach cztonkowskich, podobnie jak zasada solidarno$ci finansowej oraz
zasada nie zmniejszania tacznego strumienia finansowego wsparcia rolnictwa
i obszarow wiejskich®. Jednoczeénie z tym wystepuja jednolite okresy cyklicz-
nych zmian WPR, ze wzgledu na szczegdlny sposéb oceny i1 weryfikacji doty-
czacych rozwiazan oraz konstruowania nowych propozycji, zasad 1 narzedzi po-

0W. Guba, Implikacje reform Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej dla Polski, ,,Wie$
1 Rolnictwo”, nr 3, 2002.
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lityki rolnej polegajace na etapowaniu konstrukcji, realizacji, oceny oraz zmian
polityki rolnej. Kazdy kolejny etap zmian powiazany jest z rozwinigta dyskusja
dotyczaca oceny dotad realizowanej WPR, formulowania wnioskow dotycza-
cych przysztych zmian, prawne umiejscowienie kazdej kolejnej reformy 1 w kon-
cu podtrzymywanie permanentnej dyskusji oceniajacej rezultaty jej realizacji.

Inng konsekwentnie utrzymywana zasada jest dazenie do nie zmniejszania
ogolnego wsparcia dla rolnictwa i obszarow wiejskich, za$ akceptacja zmian
1 dazenie do bardziej efektywnych form takiego wsparcia. To ostatnie ustalenie
wiaze si¢ z procesem kolejnych faz rozszerzania UE i czy nowe kraje czlonkow-
skie miaty priorytet w pozyskiwaniu srodkdéw pomocowych. Procesy wyrow-
nawcze zachodzace w gospodarce rolniczo-zywnosciowej wskazuja, ze tak wila-
$nie jest. Do dyskusji dotyczacej takiego ustalenia powrdcimy w powigzaniu
z ocena 1 propozycjami zmian WPR zglaszanych w zwiazku z zapoczatkowana
w 2007 r. procedura obecnego etapu oceny polityki rolnej UE 1 jej szczegdtowa
analiza przeprowadzong w latach 2008-2009.

Obecny etap dyskusji i ocen WPR pozwala na sformutowania dotyczace
znaczenia doswiadczen i lekcji, jakie wynikaja z dotychczasowej ewolucji WPR
1 konkluzji dla jej dalszych zmian w przysziosci.

Dla merytorycznego uzasadnienia poszczegolnych etapoéw zmian i1 ewolu-
cji WPR, prezentowano roznorodne argumenty merytoryczne, ktore najpewniej
beda takze dziataly w przysztosci jako argumentacja sklaniajaca do refom WPR,
co takze wskazuje, iz jest to jedna z istotnych konkluzji dotyczacych tych proce-
sow. Od najogolniejszych zasad rozwoju, rolnictwa 1 gospodarki zywnosciowe]
w okresie powojennym (zob. uwagi wstepne), uzasadnienie zmian i ich oceny,
a takze konkluzje na przyszto$¢ wynikaty z analiz tych czynnikow, ktore skta-
niaty do kolejnych reform WPR. Ze wzgledow praktyczno-organizacyjnych by-
ty one wiazane z kolejnymi etapami rozszerzenia Unii 1 zwiazanymi z tym kosz-
tami, zmianami na rynkach $wiatowych 1 wnikajacych stad porozumieniami
migdzynarodowymi (np. Runda Milenijna WTO), ale takze szerszymi procesami
integracyjnymi i globalizacyjnymi §wiata oraz ich konkurencyjnosci dla rolnictwa.

Dotychczasowa ewolucja WPR 1 spojrzenia w przyszto§¢ wskazuje, ze
wigkszo$¢ znanych uwarunkowan tych zmian raczej ulegnie zintensyfikowaniu
anizeli zmniejszeniu. Dotyczy to np. ochrony srodowiska, bezpieczenstwa zyw-
nos$ciowego, dywersyfikacji produkcyjnej i ekonomicznej obszaréw wiejskich,
funkcjonowania rynkow rolnych w tym czynnikéw ich stabilizacji, procesy poli-
tyki gospodarczej np. inflacji itp. W ten sposéb powstaje 1 funkcjonuje mecha-
nizm wymuszajacy zmiany WPR, ich uzasadnienie, formutowanie, ksztaltowa-
nie warunkow realizacji oraz formutowanie ocen dotyczacych przesztosci i no-
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wych rozwiazan na przysztos¢. Zauwazy¢ mozna, iz czynniki wplywajace dotad
na przyspieszenie zmian w WPR beda wystepowaly takze w przysztosci.

Jako wys$mienity przyktad rozumowania, formutowania konkluzji i1 wnio-
skow wynikajacych z ewolucji WPR 1 mechanizméw jej zmian jest nowy zestaw
refleksji, uwag 1 propozycji dotyczacych kolejnej reformy WPR, sformutowany
przez wymienionego juz uprzednio A. Buckwella®'. Opracowanie to stato sie
jednym z waznych punktéw wyjsciowych do prowadzonych obecnie dyskusji
dotyczacej ocen WPR 1 konkluzji dotyczacych koncepcji tej polityki na lata
2014-2020.

Analizy 1 do$wiadczenia dotyczace ewolucji WPR wskazuja na kilka
szczegblnych uwarunkowan, ktére decyduja o jej ksztalcie, zakresie, celach
1 dynamice zmian.

Po pierwsze — sa to uwarunkowania przystosowawcze i1 adaptacyjne wynikajace
z procesu rozszerzenia UE: koncepcje byly opracowane 1 przystosowane do wa-
runkow pierwszej grupy 6 panstw tworzacych Wspodlnote. W miarg procesu roz-
szerzenia od 6 do 27 panstw cztonkowskich, z kazdym nowym etapem rozszerze-
nia 1 zachodzacymi zmianami w stanie gospodarczym, spotecznym 1 politycznym
Wspolnoty w nowej, szerszej skali, wystgpowata potrzeba zmian WPR zaréwno
z punktu widzenia jej zasad 1 celow jak tez narze¢dzi 1 sposobow realizacji.

Po drugie — WPR jako wazna czg$¢ realizacji projektu Unii Europejskiej, szcze-
gblnie w pierwszym okresie tworzenia Wspdlnoty i w momentach jej rozszerza-
nia, nie mogla by¢ sformutowana w sposob Scisty, ujety w ramy programowe
1 realizacyjne, nigdy bowiem nie ma szansy na takie sformutowanie jakiejkol-
wiek polityki, jej celow 1 drég realizacji, by byly one doskonate, niedyskusyjne
i niezalezne od nieprzewidzianych zdarzen, jakie pojawiaja si¢ w okresach ich
realizacji. Polityka rolna kazdego kraju 1 grupy krajow jest szczeg6lnie wrazliwa
na takie zjawiska.

Po trzecie — w trakcie realizacji zadan poszczeg6lnych etapow polityki rolne;j
(w tym szczegdlnie WPR) osiagane sa 1 realizowane w r6znym zakresie uprzed-
nio przyj¢te cele, co oznacza jednoczes$nie tworzenie podstaw dla formutowania
nowych zadan nawiazujacych do istniejacych lub pojawiajacych si¢ biezacych
sytuacji, np. niedobory lub nadwyzki produkcji rolniczej 1 zywno$ciowej, wy-
mogi ochrony Srodowiska, zmiany klimatyczne, nie mowiac o historycznych
przemianach politycznych i ekonomicznych wynikajacych z transformacji sys-
temowej, jaka zaszta w Europie Srodkowo-Wschodniej po kilku dekadach funk-
cjonowania WPR w grupie jednoczacej najbogatsze kraje Europy Zachodnie;.
Po czwarte — obok procesu rozszerzania UE wystepuja ciagle procesy rozwo-
jowe wynikajace z dynamiki realizacji przyjetych uprzednio zatozen i celow

1 A. Buckwell, The Next Steps In The CAP, Euro Choices, nr 6 (2), 2007.
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procesu integracyjnego. Najistotniejsze sa tu zapewne procesy wzrostu 1 rozwo-
ju gospodarczego (np. dynamika, struktura i podzial PKB w poszczegolnych
panstwach 1 w catej Unii). Poziom 1 zréZznicowanie tempa rozwoju gospodarcze-
go powoduje, iz intensyfikowane sa ogdlne procesy konwergencyjne, w tym
takze dotyczace WPR grupy UE-15 oraz grupy UE-12 a takze konsolidacji cate-
go systemu ekonomicznego, w tym dotyczacego gospodarki rolniczo-
-zywnos$ciowej. Bedzie to oznaczato coraz szersze wlaczenie WPR w procesy
globalizacyjne, w tym wspolpracy i1 konfrontacji z amerykanskim systemem rol-
niczo-zywnosciowym i polityki rolne;j.
Po piate — roznorodne badania 1 analizy pozwalaja na identyfikacj¢ barier
i utrudnien wystepujacych w procesach integracji rolnictwa i realizacji WPR
oraz Narodowej Polityki Rolnej w obecnych warunkach rozwoju kraju, wsi i rol-
nictwa. Moze to miec istotne znaczenie dla poszukiwania rozwigzan najbardziej
efektywnych w danych warunkach rozwojowych. Jednoczesnie zar6wno ogolny
rozw0j gospodarczy jak 1 europejskie procesy integracyjne usytuowane sa
w pewnym czasie historycznym, ktory decyduje o aktualno$ci hierarchii po-
szczegolnych rozwiazan. Sa 1 beda wystepowaty tu rdéznice typu historycznego,
czego najdobitniejszym przyktadem jest rozwdj gospodarczy i konsekwencje
wynikajace z tych zmian, np. w relacjach w ramach catej UE i1 pomigdzy po-
szczegblnym panstwami cztonkowskimi (np. sasiadami) 1 nie czlonkowskimi
(np. zmiany relacji gospodarczych Polska — Federacja Rosyjska, ktére moga
mie¢ wazny wplyw na sytuacj¢ rolnictwa polskiego, niezaleznie od dziatania
mechanizmow Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej. W takich sytuacjach
powstaja szczegolne uwarunkowania dla formulowania 1 realizacji Narodowe;j
Polityki Rolnej, jej uwarunkowan, zasad, narze¢dzi organizacyjnych i praktycz-
nej realizacji.

Ewolucja WPR oznacza jej zdolno$¢ zaréwno do realizacji zatozonych
w poszczegolnych etapach rozwojowych zréznicowanych celow, jak tez w mia-
re elastycznego przystosowania do pojawiajacych si¢ ciagle nowych uwarunko-
wan kreacji unijnej polityki rolnej jak tez jej realizacji. Z polskiego punktu wi-
dzenia podstawowe znaczenie ma tu potrzeba zrozumienia wystepujacego opOz-
nienia rozwojowego 1 strukturalnego rolnictwa oraz cywilizacyjnego opoznienia
wsi w stosunku do $redniego poziomu krajéw Unii Europejskiej. Jak juz podkre-
$lano, dazenie do wyrownania dysparytetéw poziomu gospodarczego tworzy
potrzebe i1 oczekiwanie wsparcia procesOw rozwojowych wsi i rolnictwa w Pol-
sce ze strony UE. Bez wsparcia takiego, tj. odpowiednio wysokiego udziatu Pol-
ski w wykorzystaniu §rodkéw unijnych na cele rozwojowe, zagrozone moze by¢
osiagnigcie ogolnych celow spoteczno-ekonomicznych realizowanych w ramach
rozszerzonej Unii Europejskie;.
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Dla Polski obecny etap procesu integracji europejskiej staje si¢ podsta-
wowa sila mechanizmu rozwojowego 1 restrukturyzacyjnego rolnictwa rodzin-
nego (chtopskiego), za§ wilaczenie rolnictwa polskiego do obszaru dziatania
WPR a takze polityki strukturalnej, wiejskiej 1 regionalnej oznacza poczatek,
przyspieszenie lub realizacje podstawowych rolniczych procesow rozwojowych
okreslanych zarowno w kategoriach ekonomicznych (wzrost wydajnosci pro-
dukcji 1 pracy, dochodow, zmiana struktur produkcyjnych, integracji w ramach
gospodarki zywnosciowej 1 agrobiznesu, wlaczenie polskiego rolnictwa i agro-
biznesu do gospodarki europejskiej 1 §wiatowej), jak tez spotecznych (zmiana
struktur 1 rol spotecznych ludnosci rolniczej 1 wiejskiej).

Wraz z wejsciem do UE zmianie uleglto rozumienie krajowych proble-
mow rolnych ze wzgledu na kontekst 1 integracje europejska. Potrzeba wyrow-
nania poziomu rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich w Polsce, przej$cia z po-
ziomu krajowego na poziom UE wielu decyzji 1 uregulowan prawnych, zapo-
czatkowuje odchodzenie od zjawiska ciaglej dominacji w rozwazaniach o obec-
nej gospodarce rolnej, powrotow do mniej lub bardziej odleglej przesztosci oraz
tendencji walki 1 negacji uprzednich rozwiazan i prowadzonej ongi$ polityki.
Niezbedna jest, bowiem wspotpraca, pozytywna refleksja, spojrzenie w przy-
szlo$¢. Poszukiwanie, programowanie 1 realizacja przyjetych programow, po-
dobnie jak odpowiedz na pytania jak znalez¢ si¢ w rytmie §wiata rozwinigtego,
ktory stal si¢ naszym przyktadem i celem, tj. §wiata i czasu europejskiego.

Dotychczasowe doswiadczenia czlonkostwa Polski w UE wskazuja, ze
jesteSmy w okresie niepetnego jeszcze zrozumienia potrzeby mozliwie ptynnego
1 efektywnego wlaczania Polski 1 gospodarki rolniczo-zywnosciowej do zasad,
regut 1 struktur Unii Europejskiej. Stwarza to, bowiem mozliwos¢ wykorzysta-
nia szans zwiazanych z europejskimi procesami integracyjnymi. Na obecnym
etapie réznic w poziomie rozwoju gospodarczego mozemy wykorzysta¢ szans¢
luki rozwojowej, tj. mozliwosci szybszego tempa wzrostu gospodarczego przy
ciagle nizszych poziomie PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Tendencj¢ taka
zapewniaja zasady WPR, ksztaltujace i wymuszajace procedury, gdzie prelimi-
nowane $rodki, np. doplaty rolnicze, sa zalezne od réznorodnych warunkow,
ktorych realizacja jest niezbedna dla uzyskania oczekiwanych efektéw produk-
cyjnych 1 spotecznych.
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2. WSPOLNA POLITYKA ROLNA A KRAJOWE I EUROPEJSKIE
UWARUNKOWANIA NARODOWEJ ROLNICZEJ STRATEGII POLSKI

2.1. Wprowadzenie

Uzasadnienia, mechanizmy 1 zakres ewolucji Wspdlnej Polityki Rolnej
dotycza tej polityki w powiazaniu z krajowymi 1 europejskimi uwarunkowania-
mi Narodowej Strategii Rozwoju Polski. Ta czg§¢ obejmuje proby zdefiniowa-
nia narodowej strategii w zakresie polityki rolnej, programow rozwoju obszarow
wiejskich w rolnictwie 1 na wsi oraz ocen¢ wspdlnotowej 1 narodowej polityki
rolnej wobec uwarunkowan rozwoju UE 1 Polski.

2.2. Okreslenie narodowej strategii w zakresie polityki rolnej

Uzyskanie przez Polske czlonkostwa Unii Europejskiej od dnia
01.05.2004 r. radykalnie zmienito wewngtrzne 1 zewngtrzne uwarunkowania
ksztattujace stan obecny i perspektywy rolnictwa polskiego. Jesli chodzi o poli-
tyke rolna to najistotniejsza decyzja byta akceptacja przez Polske zasad Wspol-
nej Polityki Rolnej:

a) zwigkszania produktywnosci rolnictwa poprzez postegp techniczny 1 efektyw-
ne wykorzystanie zasobéw produkcyjnych;

b) zwigkszenia dochodow rolniczych 1 zapewnienie ,,sprawiedliwego” poziomu
zycia rodzin rolniczych;

c) stabilizacje rynkow rolnych, tj. cen i dochodow;

d) zapewnienie dobrego zaopatrzenia ludnosci w zywnos$¢ (bezpieczenstwo
Zywnosciowe);

e) zapewnienie godziwych cen zywno$ci konsumentom;

f) zwigkszenie konkurencyjnosci rolnictwa Unii 1 Polski na rynkach swiatowych.

Dla Polski szczeg6lne znaczenie miato ustalenie potrzeby utrzymywania
w rolnictwie dominacji gospodarstwa rodzinnego — podstawy krajowego ustroju
rolnego. Zasady te realizuje si¢ poprzez Europejski Model Rolnictwa (EMR)
kreujacy rolnictwo konkurencyjne, zdolne zwigksza¢ eksport na rynki swiatowe,
bez nadmiernego subsydiowania (albo bez subsydiowania w ogole), zapewnic
zrbwnowazony rozwo6j obszaréw wiejskich, metody produkcji sprzyjajace $ro-
dowisku zapewniajace produkty o wysokiej jakosci zdrowotnej, zgodnej z zapo-
trzebowaniem spotecznym. Ma to by¢ rolnictwo zrownowazone, z bogatymi
tradycjami, zorientowane nie tylko na wydajnos¢, ale 1 na srodowisko wsi oraz
krajobraz, zapewniajace zywno$¢ i dochody spotecznosci wiejskiej 1 zwigksza-
jac jej zatrudnienie. Mozliwie prosta i zrozumiata polityka rolna powinna jasno
rozgranicza¢ decyzje wspolne (Unii) od tych, jakie naleza do kompetenc;ji kra-
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jow cztonkowskich. Polityka rolna 1 jej reformy maja zapewni¢, ze wydatki na
jej realizacje sa uzasadnione dziataniem rolnikéw i rezultatami oczekiwanymi
przez spoteczenstwo.

Pierwsze lata cztonkostwa Polski w UE umozliwiaja bardziej gruntowna
analiz¢ 1 interpretacj¢ zarowno procesu rozszerzenia Unii Europejskiej (okres
przedakcesyjny i negocjacje przedakcesyjne z panstwami Europy Srodkowej
1 Wschodniej, negocjacje akcesyjne, ich problemy, przebieg i wyniki, zmiany
w UE w rezultacie procesu rozszerzenia 2004 1 2007 do UE-27), jak tez pierw-
szych kilku lat funkcjonowania Unii Europejskiej w nowym ksztatcie 1 nowych
uwarunkowaniach rozwojowych. Z natury rzeczy analizy 1 oceny pierwszego
okresu cztonkostwa Polski w UE 1 funkcjonowania WPR moze mie¢ ograniczo-
ny zakres ze wzgledu na krétki czas rzeczywistej realizacji zasad WPR w Pol-
sce, niekorzystny start cztonkostwa w okresie depresji restrukturyzacyjnej kraju
oraz kryzysu przemyshu, rolnictwa i ustug, szczegdlnie finansowych, a takze
trudnosci biezacej oceny korzysci lub niekorzysci reform realizowanych
w pierwszym okresie cztonkostwa Polski w UE. Okres ten charakteryzowat spe-
cyficzny rolniczy i wiejski akcent calego systemu analiz 1 decyzji dotyczacych
wejscia do UE 1 funkcjonowania gospodarki w tych nowych warunkach. Jest to
bowiem okres adaptacyjny i przystosowawczy o duzym zakresie wystgpowania
specyficznych cech i oczekiwan ludnos$ci rolniczej 1 wiejskiej w stosunku do
WPR, jej zasad, relacji, wynikow 1 konsekwencji. Dodatkowo okres kryzysu
finansowego 1 gospodarczego (2008-2009) wyraznie zmienia i hamuje szanse
rozwojowe 1 integracyjne w ramach UE-27 (por. np. poszczegdlne zjawiska kry-
zysu finansowego, trudnosci na europejskim rynku pracy, narastanie pesymizmu
Integracyjnego itp.).

Po kilku latach cztonkostwa Polski w UE zapoczatkowana zostata dysku-
sja podwazajaca celowos¢ tak wysokiego miejsca problemoéw rolniczych w dzia-
falnosci Unii 1 zwracajaca uwage na potrzebg poddania rolnictwa i gospodarki
zywnosciowe] ostrzejszym konkurencyjnym rygorom rynkowym w zakresie
opodatkowania, ubezpieczen majatku i produkcji, ubezpieczen chorobowych
1 systemu emerytalnego KRUS. W calym procesie realizacji tego wielkiego unij-
nego projektu, zajmujemy si¢ argumentacja o potrzebie zachowania takiego po-
stgpowania jesli chodzi o Polske. Problemy 1 konsekwencje tych ocen 1 dyskus;i
beda rozwijane w nastepnych etapach tej pracy.

Od czasu wejscia do Unii Europejskiej gtowna uwaga srodowisk poli-
tycznych, gospodarczych 1 rolniczych kierowana jest na zasady, praktyke i do-
$wiadczenia integracji europejskiej 1 to blizej okresla zakres zwiazkéw 1 uwa-
runkowan majacych wplyw na dziatalno$¢ rolnicza w Polsce. Jako podstawowe
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zwiazane z tym procesy dotyczace dziatalnosci gospodarczej w rolnictwie 1 ich

uwarunkowan okresli¢ mozna:

— procesy dostosowawcze rolnictwa polskiego do wymagan UE (pomijajac
problem zroznicowanej spotecznej akceptacji tych proceséw przez ludnosé
rolnicza 1 Srodowiska zwigzane z rolnictwem oraz srodowiska pozarolnicze),

— czynniki okreslajace strategi¢ 1 perspektywy rolnictwa wobec nowych uwa-
runkowan wynikajacych z cztonkostwa w KE 1 obecnos$ci wewnatrz systemu
integracyjnego Unii Europejskie;,

— praktyczne zatozenia i realizacj¢ zapoczatkowanych i czg¢§ciowo zaawansowa-
nych procesow integracyjnych, np. w zakresie produkcji, przetwoérstwa 1 ryn-
kéw rolniczo-zywno$ciowych, wspotpracy migdzynarodowej itp.,

— wystgpujace ograniczenia, trudnosci, obawy 1 nadzieje oraz rolnicze 1 poza-
rolnicze mozliwos$ci rozwojowe, wspotprace miedzynarodowq itp.,

— rezultaty 1 roznorodne konsekwencje tych proceséw oraz ich koszty ekono-
miczne.

Polskie rolnictwo stangto, dzigki tym procesom, wobec wyzwan zwiaza-
nych z dziataniami dostosowujacymi gospodarke polska do wymagan wynikaja-
cych z unijnych procesow integracyjnych. Wspolna Polityka Rolna jest szansa
rozwoju produkcyjnego polskiej gospodarki rolnej. Jest to bowiem polityka, kto-
ra od pigciu dekad ksztaltuje rozw6j, modernizacje 1 restrukturyzacj¢ rolnictwa
zachodnio-europejskiego. Zapewnia wzrost produkcji 1 dochodéw rolnikom,
zmniejszenie liczby zatrudnionych i1 poprawe struktury agrarnej. Polityka ta za-
pewnila spoteczenstwu Unii obfite 1 wzglednie tanie zaopatrzenie w Zywnos¢,
samowystarczalno$¢ zywnosciowa, a takze powazne mozliwosci eksportu zyw-
no$ci. Korzystny rozwdj rolnictwa i wzrost dochodowosci byly podstawa roz-
woju 1 urbanizacji wsi, wszechstronnej poprawy warunkoéw bytowych ludno$ci
rolniczej 1 wiejskiej, ksztatcenia 1 awansu zawodowego 1 zyciowego mtodziezy
wiejskiej. Cecha szczegdlna tej polityki byto 1 jest tworzenie trwatych warun-
kéw ekonomicznych rozwoju i modernizacji rolnictwa, poprzez wolny lub regu-
lowany system cen i doptat bezposrednich, wspieranie ze srodkéw publicznych
inwestycji rolniczych w przetworstwie zywnos$ci 1 na rynku rolnym oraz finan-
sowanie rozwoju obszaréw wiejskich.

W obecnej dekadzie polskie rolnictwo, wie§ 1 gospodarka zywnosciowa
maja bezposrednio do czynienia z dramatycznym wyzwaniem: jak je rozwijac
1 rozwiazywaé wszystkie zlozone problemy pojawiajace si¢ w tym zakresie.
Réwnie wazne jest jednoznaczne okreslenie uwarunkowan decydujacych o tym
rozwoju zarowno w Polsce jak 1 na §wiecie. Podjecie tego wyzwania oznacza
spojrzenie w przyszto$S¢ — okreslenie drog rozwoju w przysziosci. Przesztos¢
1 do$wiadczenia interesuja nas jako zrddlo inspiracji 1 ustalen zasad majacych
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znaczenie dla przewidywania przysztych zmian 1 ewolucji rolnictwa, gospodarki
rolniczo-zywnos$ciowej i wsi polskie;.

Proby i1 dazenia do sformutowania a nastgpnie realizacji narodowe;j strate-
gii Polski w zakresie polityki rolnej (nazywanych takze programami, planami
czy tez celami 1 zadaniami polityki rolnej), a w praktyce formutowanie celow,
narzedzi 1 sposobow realizacji polityki rolnej maja w Polsce dtuga historig¢. Na-
tomiast wspotczesny jej etap zapoczatkowany zostat przez wymogi transforma-
cji systemowej a nastgpnie przez rokowania ze Wspolnotami Europejskimi
(Unia Europejska) dotyczacych cztonkostwa Polski w UE. Rokowania te, na-
stgpnie akcesja Polski do UE, przypadaty na dramatyczny okres rozwojowy pol-
skiego rolnictwa 1 jego przystosowania do warunkow i zasad funkcjonowania
w gospodarce rynkowej oraz wewngetrznych i zewngtrznych uwarunkowaniach
gospodarki rynkowej, ale takze niezbgdnych przystosowan do warunkéw okresu
przed 1 po uzyskaniu przez Polske cztonkostwa w UE. Przyjete 1 akceptowane
zasady WPR, ich ewolucja, uzasadnienie i do$wiadczenie oraz mechanizmy
zmian 1 ich zakres stanowia obecnie podstawowe uwarunkowanie krajowe i eu-
ropejskie dla ksztattu i1 realizacji Narodowej Polityki Rolnej w zakresie rozwoju
wsi 1 rolnictwa.

Okreslenie narodowej strategii w zakresie polityki rolnej nawiazuje do
permanentnych dyskusji dotyczacych uprzednio przede wszystkim krajowej po-
lityki rolnej (agrarnej), obejmujacej podstawowe relacje wewnetrzne decydujace
o polityce rolnej, jej cechach, narzedziach realizacji itp. Wraz z intensyfikacja
europejskich proceséw integracyjnych, polityka rolna panstw UE nabiera cha-
rakteru dualnego: a) obejmuje narodowa polityke rolna (NPR), a wigc realizo-
wang uprzednio w catosci, a po akcesji do Wspolnot Europejskich w okreslo-
nym zakresie, przez rzady narodowe (krajowe), wedtug krajowej strategii, celow
1 srodkéw oraz b) Europejska Wspdlna Polityke Rolng (WPR) konstruowana
1 ustalang przez odpowiednie osrodki decyzyjne UE wraz z zapewnieniem od-
powiedniego finansowania oraz regulacji prawnych 1 ekonomicznych zdecydo-
wanych przez system zarzadzania i administracji Wspolnoty Europejskiej. Re-
alizowana w systemie UE Wspolna Polityka Rolna 1 zwiazane z nig budzetowe
1 prawne regulacje stanowia jednocze$nie element wzmocnienia 1 ograniczenia
dla narodowych polityk rolnych. Ograniczenia te, ich zasady, skutki i sposoby
postepowania decyzyjnego i realizacyjnego w relacjach Wspoélna Polityka Rolna
— Narodowa (krajowa) Polityka Rolna jest waznym zakresem zainteresowania
teoretycznego i praktycznego®.

%2 Dyskusje, ustalenia i decyzje dotyczace WPR znajduja swoje uzasadnienie w traktacie ustala-
jacym Konstytucj¢ dla Europy stwierdzajacym: ,,Unia Europejska dziata na rzecz trwatego
rozwoju Europy, ktorego podstawa jest zrOwnowazony wzrost gospodarczy oraz stabilno$¢ cen,
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Dlugofalowe strategie 1 programy rozwoju rolnictwa, ktore zapoczatko-
waly w dekadzie lat 90. ub. wieku obecne rozumienie narodowej strategii poli-
tyki rolnej, musialy uwzglednia¢ w szczegolnosci:

— nienowoczesno$¢ dwczesnej ogolnej struktury gospodarczej kraju, charakte-
ryzujacq si¢ duzym udziatem rolnictwa w zasobach produkcyjnych, niskim
poziomem efektywnos$ci gospodarowania, wysokim udzialem wydatkéw na
zywnos$¢ w budzetach ludnosci nierolnicze;j;

— niekorzystne relacje czynnikow produkcji w rolnictwie (duza liczba zatrud-
nionych i utrzymujacych si¢ z rolnictwa) skutkujacych rozdrobniong struktu-
rq agrarng 1 wszystkimi wynikajacymi stad konsekwencjami (niska wydaj-
nos¢ pracy, niskie dochody, niewielki potencjat inwestycyjny itp.);

— wystgpowanie w rodzinnych gospodarstwach rolnych, dominujacych w sys-
temie rolniczym Polski, zroznicowanych zjawisk opdzniajacych 1 ogranicza-
jacych ich rozw0j (niska skala produkcji, ograniczenia dochodowe 1 inwesty-
cyjne, niski stopien wyksztatcenia, trudnosci adaptacyjne do potrzeb rynku),

— dramatyczna sytuacje w infrastrukturze 1 organizacji rynku rolnego uksztat-
towane] w okresie transformacji rynkowej przez likwidacje uprzednich insty-
tucji 1 struktur gospodarczych oraz ograniczonego zakresu tworzenia nowej
infrastruktury wiejskiej (np. spotdzielczos¢ wiejska);

— ciagle nie uksztaltowanego systemu nowoczesnego agrobiznesu integrujace-
go rolnictwo 1 rynek rolny, dominacji rolnictwa wobec pozarolniczych ogniw
gospodarki zywnosciowej, niskiej konkurencyjnos$ci krajowej 1 migdzynaro-
dowej rolnictwa;

— brak jednoznacznego okreslenia strategii 1 drég rozwojowych rolnictwa pol-
skiego, w tym szczegblnie przysziosci gospodarstw rodzinnych w nowych
warunkach gospodarki rynkowej;

— ograniczone mozliwosci wewngtrznych sit rozwojowych rozdrobnionego
rolnictwa rodzinnego, nie wspieranego odpowiednim systemem wtasnych
organizacji gospodarczych, spotecznych 1 politycznych.

W konsekwencji duza liczba roznorodnych prob formutowania strategii,
programow rolnych, koncepcji rozwoju rolnictwa, paktow rolnych lub wiejskich
itp., konczyla si¢ zwykle na etapie ich publikacji. Tym niemniej spetnialy one
wazng role¢ informacyjna 1 edukacyjnag w zrozumieniu trudno$ci wynikajacych
dla rolnictwa polskiego z istniejacych woéwczas uwarunkowan rozwojowych
oraz wraz z postgpem procesOw transformacyjnych 1 integracyjnych, przyblizaty
srodowiska ekonomiczno-rolne (np. IERiGZ, IRWIR, stuzby rolne itp.) do lep-

spoteczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci, zmierzajaca do petnego zatrud-
nienia 1 postgpu spolecznego oraz wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci srodowiska natu-
ralnego”. Traktat akcesyjny Konstytucja dla Europy, Artykut I-3, Luxemburg 2005, s. 17.
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szego rozumienia drég 1 uwarunkowan rozwoju gospodarki narodowej 1 rolnic-
twa a tym samym zapewnialy pewien zwiazek pomiedzy teoria a praktyka rolni-
cza 1 polityka rolna (agrarna). Jednocze$nie akcesja Polski do Wspdlnot Euro-
pejskich zmusita §rodowiska rolnicze, polityczne 1 rzadowe do rozwazenia na
nowo strategii rozwoju rolnictwa w zwiazku z ta akcesja, przy czym odnosito
si¢ to nie tylko do rolnictwa, ale catej gospodarki narodowe;.

Narodowa strategia polityki rolnej podejmujac oceny przesztosci i okre-
slajac przyszte podstawowe procesy zmian w rolnictwie musi uwzgledniaé, jako
punkt wyjscia, oceng przede wszystkim stanu 1 potrzebe przemian dotychczaso-
wych struktur agrarnych, tj. struktur rodzinnego rolnictwa chtopskiego dominu-
jacego w gospodarce rolnej Polski. Z charakteru tych struktur i ich modelu eko-
nomicznego, wyrazanego przez wielkos¢ i relacje czynnikéw produkcji oraz ich
wydajnos¢, efektywnos$¢ 1 dochodowos¢ gospodarki wynika, ze dominujace
w tych strukturach male gospodarstwa rolne spetniaja gtownie funkcje socjalne.
Funkcjonuja one we wlasnym obrebie, zaspokajaja potrzeby zywnosciowe ro-
dziny rolnika i nie wchodza w rynkowe zwiazki zewngtrzne wynikajace z towa-
rowego charakteru gospodarstwa rolnego (dominujaca wigkszo$¢ matych go-
spodarstw nie ma charakteru towarowego). Na rynki 1 w zwiazki z otoczeniem
zewngtrznym wchodza one w niewielkim zakresie, a jesli sa takie mozliwosci ze
strony podazy i popytu na sil¢ robocza, wchodza w te zwiazki poprzez rynek
pracy, a nie rynek towarow. W takim okresie stanu gospodarczego, w jakim
znajduje si¢ Polska, rynek pracy poza gospodarstwem jest gldwna szansa,
szczegolnie w okresach szybkiego rozwoju gospodarczego, zmian statusu eko-
nomicznego rodzin zyjacych w matych gospodarstwach rolnych.

Polska nie przygotowata jednak, szczegolnie wobec procesow transfor-
macji 1 dazen do integracji europejskiej, dojrzatej strategii rolnej jako czesci
strategii narodowej dostosowanej do warunkow UE. Najpewniej zroédtem tego
byta podobna sytuacja w zakresie definiowania strategii narodowej. Wystapita
jednakze duza dostgpnos¢ roznych szczegotowych studidw 1 prac (np. raporty
osrodkéw naukowych i badan opinii, raporty Banku Swiatowego, OECD i jed-
nostek lub organéw Unii Europejskiej), ale jednolita 1 wlasciwie przyjeta gospo-
darcza strategia narodowa nie zostata przygotowana. W tej sytuacji takze kon-
cepcje strategiczne, propozycje programowe nie dysponowaty odpowiednimi
narzedziami realizacji. W szczeg6lnosci nie byto i nie sg pelne i konsekwentne
zapisy dotyczace wsi i rolnictwa®.

63 Przed wejsciem do UE Polska byta zobowiazana do przygotowania wlasnej wersji strategii,
dobrze przygotowanej i mozliwie trwatej. Niepewno$ci zwiazane z brakiem takiego doku-
mentu (koncepcja, szczebel decyzyjny, realizacja), pojawienie si¢ roznorodnych wersji pro-
pozycji strategicznych bylo jedna z przyczyn trudnosci negocjacyjnych i ciaglym tematem
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Brak wilasnej przemyslanej strategii osiagania przysztych celow spowodo-
wal, ze Polska zgodzila si¢ na system doptat i schematyczny plan rozwoju obsza-
row wiejskich, ktory nie najlepiej definiowat podstawowe potrzeby polskiej poli-
tyki rozwoju obszaréw wiejskich. Jednoczesnie w tym samym okresie 3 lat przy-
gotowan do UE, zmieniaty si¢ kolejne rzady, co nie ulatwiato procesu przygoto-
wania jasnej 1 dojrzatej strategii postgpowania akcesyjnego.

U progu procesow transformacyjnych Polski opracowany zostat, firmo-
wany przez Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej oraz Wspol-
noty Europejskie i Bank Swiatowy, obszerny dokument okreslajacy strategie
rolnicza Polski w pierwszym okresie transformacji do gospodarki rynkowej®.
Na podstawie analizy owczesnej sytuacji i perspektyw rolnictwa polskiego
w konteks$cie makroekonomicznym, spotecznym 1 zarysu gléwnych zmian
transformacyjnych, szczeg6lnie w zakresie rynku rolnego 1 ocen dotyczacych
przysztosci gospodarki polskiej, sformutowana zostala strategia rozwoju pol-
skiego sektora rolniczo-zywnosciowego 1 obszarow wiejskich. Strategia doty-
czaca rolnictwa obejmowala kilka wskazan, zrealizowanych w nastgpnych la-
tach 1 skutkujacych do chwili obecnej oraz wptywajacych na przyszia strategie
rozwojowa rolnictwa polskiego. Dotyczyty one: prywatyzacji 1 demonopoliza-
cji zaktadéw panstwowych w rolnictwie 1 otoczeniu rolnictwa, rozwoju obsza-
row wiejskich, zwigkszenia zatrudnienia i obnizenia zagrozen dla rolnictwa ze
wzgledu na nowe zasady ekonomiczne (gospodarka rynkowa), postep tech-
niczny 1 organizacyjny gospodarki rolnej oraz tworzenia nowych warunkow
otoczenia gospodarczego dla rozwoju rolnictwa 1 wsi. Sformulowane zostaly
transformacyjne zasady strategii sektora agrobiznesowego, infrastruktury ob-
szaroOw wiejskich 1 dywersyfikacji gospodarki wiejskiej, regulacji rynkowych,
instytucji wiejskich, struktury agrarnej itp.

Dynamika proceséw transformacyjnych 1 dyskusji merytorycznych
w okresie publikacji wymienionego raportu ograniczata jego realny wplyw
1 znaczenie na ksztattowanie si¢ polityki 1 ekonomiki agrarnej w nawigzaniu do
procesow transformacyjnych, co wplywato takze negatywnie na postanowienia
praktyczne np. w zakresie prywatyzacji panstwowej gospodarki rolnej lub prze-
mian 1 znacznej degradacji wlasnosci spotdzielczej 1 wiejskiej (kétka rolnicze).
Nie gwarantowalo takze takiego sformutowania i realizacji strategii okresu
transformacji, ktory stwarzalby realne podstawy przyspieszenia dynamiki prze-

dyskusji w pierwszym okresie cztonkostwa Polski w UE. Wiaze si¢ to takze z opdznieniem
lub nietraftho$cia poszczegdlnych decyzji, np. precyzji relacji w dwu filarach i1 funduszach
WPR: filar I i fundusz Gwarancji, filar II i fundusz PROW.

% An Agricultural Strategy for Poland. Report of the Polish-European Community — World
Bank Task Force, Warszawa 1990.
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mian 1 wzrostu gospodarczego zarbwno w rolnictwie jak tez na obszarach wiej-
skich (por. np. kardynalne btedy zwiazane z procesem prywatyzacji panstwowej
gospodarki rolnej lub infrastruktury spotdzielczej 1 wiejskiej).

W tym pierwszym okresie transformacji systemowej wskazywano, ze po-
trzeba wzmocnienia polskiej gospodarki konkurencyjnej w skali migdzynaro-
dowej, bedzie stwarzata przestanki optymalizacji strategii rozwoju rolnictwa,
oraz zapewniala naukowe rozwijanie i formulowanie koncepcji strategicznych
rozwoju rolnictwa polskiego®. Jak mozna wnioskowaé, jako podstawowe ele-
menty 1 uwarunkowania rozwoju wsi 1 rolnictwa w Polsce widziano, po pierw-
sze — w optymalizacji usytuowania rolnictwa w jego otoczeniu w relacjach mig-
dzy rolnictwem, jako dzialem wytworczosci materialnej (produkty rolne), a go-
spodarka narodowa 1 sektorami nierolniczymi jako podstawowe przestanki kaz-
dej strategii rozwoju rolnictwa. Optymalizacja, o ktorej mowa, obejmuje inkor-
poracje rolnictwa do gospodarki narodowej lub jego subsumcje warunkujace
poczatek ery zmodernizowanego rolnictwa. Po drugie — harmonizacj¢ struktur
1 mechanizméw funkcjonowania wsi 1 rolnictwa wobec otoczenia zewngtrznego
(kompleks zywno$ciowy) i relacje do nierolniczych dziatow gospodarki naro-
dowej. Po trzecie — harmonijnym usytuowaniu rolnictwa w gospodarce narodo-
wej. Specjalna uwage poswiecono zatozeniom programu strategii rolnictwa
w ujgciu historycznym, w tym odpowiadajace potrzebom transformacyjnym
Polski i zatozeniom strategii rozwoju rolnictwa w Europie Zachodniej (koncep-
cja wspolnego rynku rolniczego, wspolna polityka rolna EWG 1 koncepcja
zrOwnowazonego rozwoju rolnictwa).

Za czynniki determinujace Owczesne rozwazania nad strategia rozwoju
rolnictwa polskiego przyjeto coraz powszechniej zapowiadane wzajemne uza-
leznienie §wiata, tj. zatozenie, 1z kazda strategia rozwoju rolnictwa musi by¢
dostosowana do regul funkcjonowania gospodarki §wiatowej, czyli otwarcia si¢
na $wiat, wzajemnego makroekonomicznego uzaleznienia §wiata 1 roli rolnictwa
w ksztattowaniu si¢ gospodarki §wiatowe;.

Osrodki zajmujace si¢ strategia przemian wsi 1 rolnictwa akcentowaty za-
rowno logike proceséw rozwoju i transformacji rolnictwa (np. czynnikow pro-
dukcji), istote rynku i1 interwencjonizmu panstwowego w rolnictwie 1 rozwoju
regionalnego, miejsce rolniczego gospodarstwa domowego w tym mechanizmie,
wielofunkcyjnosci gospodarki rolnej oraz ekologicznymi aspektami strategii wsi
1 rolnictwa, za$§ podsumowaniem tych analiz byto ulokowanie rolnictwa w stra-
tegii reformowania gospodarki (proces urynkowienia, jego strategiczne mozli-
wosci 1 ograniczenia). Wszystkie zwiazane z tym uwarunkowania okresli¢ moz-

5 T. Hunek, Uwarunkowania strategii rozwoju wsi i rolnictwa w Polsce, IRWiR, Warszawa
1991.
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na jako transformacyjne 1 przedakcesyjne postepy teorii 1 praktyki, dotyczace
strategii rozwoju wsi 1 rolnictwa w warunkach transformacji systemowej. Etap
ten pozwolil na zrozumienie 1 przygotowanie polskiej gospodarki rolniczej do
procesow waznych dla nastgpnego etapu, tj. wlaczenia polskiego rolnictwa do
procesu integracji europejskiej.
W ramach tych dyskusji o charakterze strategicznym wypowiedzial sig
L. Balcerowicz formutujac tezy przeciw rozwigzaniom antyrynkowym (inter-
wencjonizm rolniczy), potrzebie racjonalnego mys$lenia o rolnictwie (negacja
tezy o wyjatkowych dobrach rolniczych 1 parytecie dochodéw), uznaniu twar-
dych niezmiennikéw w rolnictwie (prawo Engla, tj. malejaca dochodowa ela-
styczno$¢ popytu, roéznice migdzy struktura rolnictwa a struktura otoczenia),
oceny $wiatowych rozwiazan w rolnictwie (rolnicze systemy wolnorynkowe,
systemy nierynkowe np. bylte kraje socjalistyczne, systemy mieszane, np. w wie-
lu krajach rozwijajacych si¢ oraz systemy protekcjonistyczne i1 interwencyjne),
zasad polityki rolnej w Polsce 1 przejscia do reformy rynkowej oraz pozytywne-
go programu rolniczego (jako$¢ generalnej polityki gospodarczej, uzupetniajaca
polityka sektorowa w stosunku do wsi 1 rolnictwa, polityka rownos$ci szans, ryn-
kowa polityka wobec wsi 1 rolnictwa, otwieranie rynkdw zagranicznych itp.).
Okreslajac istote dwczesnych zmian rynkowych L. Balcerowicz teore-
tycznie 1 praktycznie zapoczatkowal nowa, rynkowa strategi¢ rozwoju rolnictwa.
Srodowisko ekonomiczno-rolnicze wskazywato w zwiazku z tym, ze realna sy-
tuacja gospodarcza Polski tego okresu wymagata skonstruowania zrownowazo-
nego systemu dziatania narzedzi rynkowych 1 srodkéw interwencyjnych. Dysku-
sja o rynku 1 interwencji w gospodarce rolnej dotyczyta w istocie koncepcji poli-
tyki gospodarczej i polityki rolnej kraju, tj. zagadnien strategii rozwojowej rol-
nictwa polskiego. Ekonomisci zajmujacy si¢ ogdlna strategia rozwoju gospo-
darczego kraju znalezli okazje, by podja¢ zagadnienia strategii rozwojowej rol-
nictwa. Nie bylo bowiem watpliwosci, ze polityka rolna bedzie integralna czg-
$cia og6lnych reform spotecznych 1 gospodarczych, a jej cele dotyczyty:
— zapewnienia wystarczajacej podazy zywnosci dostepnej réwniez dla nieza-
moznych grup ludnosci,
— przezwycig¢zania recesji w rolnictwie i przemys$le rolno-spozywczym oraz
osiagnig¢cia wysokiej efektywnosci 1 konkurencyjnosci na rynku krajowym
1 zagranicznym,
— ochrony dochodow rolnych 1 bezpieczenstwa socjalnego ludnosci rolniczej,
— rozwoju obszaréw wiejskich 1 zwigkszenia funkcji pozarolniczych tych ob-
szarow.
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Doswiadczenia wielu krajow wskazywaly, ze zadnego z tych celow nie da
si¢ osiagna bez interwencyjnej roli panstwa®.

A. Wos cele strategiczne dotyczace rolnictwa polskiego® formutowat
w logice zasady, ze strategii rozwoju sektora zywnos$ciowego nie mozna podpo-
rzadkowac¢ wylacznie realizacji celow produkcyjno-ekonomicznych. Spoteczen-
stwo ma jednoczesnie do zrealizowania kilka celow, ktére sa rownie wazne,
a substytucja migdzy nimi jest ograniczona. Ekonomia operuje w tym zakresie
dwoma teorematami: a) teorematem hierarchicznej struktury celéw (cele nizsze-
go 1 wyzszego rzedu oraz wyodrebniony cel nadrzedny najczesciej maksymali-
zacji PKB per capita) oraz b) teorematem liniowej struktury celow wspolzalez-
nych, tj. jednoczesnej realizacji kilku celow (model celow wspotzaleznych, np.
dotyczacych segmentdéw sektora zywnosciowego: wie§ — sSrodowisko naturalne —
rolnictwo — gospodarka 1 spoteczenstwo — wyzywienie). Wynikajaca z tego lista
dotyczy celow: produkcyjno-ekonomicznych, wyzywieniowych, generacyjnych
(ciagtos¢ gospodarstwa 1 chtopskiej rodziny), ekologicznych, komunalnych
(funkcje uktadow osadniczych), socjalnych i1 spotecznych oraz kulturalnych,
o$wiatowych i politycznych®™. Jak sie wydaje mozliwie pelna realizacja tych
celow moze by¢ okreslana jako sformutowanie podstaw strategii uzyskania po-
ziomu wysoko rozwinigtego rolnictwa.

Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus” Polskiej Akademii Nauk sformuto-
wat oryginalng strategie rozwoju Polski na lata 2001-2020%, okre$lajaca cztery
priorytety ukierunkowane dla dtugookresowej polityki gospodarcze;:

— utrzymanie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego,

— modernizacj¢ struktury produkcji,

— szybkie podnoszenie poziomu edukacyjnego,

— rozwigzywanie problemow spolecznych, przede wszystkim przez ogranicze-
nie bezrobocia 1 sfery ubdstwa.

% F. Tomczak, Wypowiedz w dyskusji, [w:] Wies, rolnictwo, wolny rynek. Dyskusja z L. Bal-
cerowiczem, Instytut M. Rataja. Warszawa 1993; tenze: Procesy dostosowawcze rodzinnych
gospodarstw rolnych do warunkow gospodarki rynkowej, SGH, Warszawa 1994 oraz: Rolnic-
two a procesy transformacji i europejskiej integracji gospodarki polskiej 1989-2004,
[w:] Polska transformacja ustrojowa. Rolnictwo a poba dyskursu — zarys perspektyw, Funda-
cja Innowacja, Warszawa 2004; A. Wos, Rolnictwo polskie w okresie w transformacji syste-
mowej, IERIGZ, Warszawa 1998.

7 A. Wos$, Strategiczne cele rozwoju rolnictwa i jego otoczenia (studium teoretyczne),
IERIGZ, Warszawa 1995; tenze: Wzrost gospodarczy i strategie rozwoju polskiego rolnictwa.
Eseje, IERIGZ, Warszawa 1995.

% A. Wos, Strategiczne cele rozwoju rolnictwa i jego otoczenia, cyt. wyd., s. 36, 37.

% Komitet Prognoz PAN ,.Polska 2000 Plus”, Strategia rozwoju Polski do roku 2020, Synte-
za, Warszawa 2000.

86



Strategia rozwoju Polski na caty okres 2001-2020 za kluczowy warunek
spetnienia wymienionych dazen uznata nadanie rozwojowi gospodarki wiodacej
roli, tj. zapewnienie wysokiego tempa rozwoju przy jednoczesnej zmianie (gle-
bokiej przebudowie) struktury galeziowej 1 produktowej gospodarki. To za§ mu-
si by¢ powiazane z modernizacja technologiczna gospodarki, przygotowaniem
do warunkéw cywilizacji informacyjnej, modernizacja stanu kwalifikacji i wie-
dzy spoteczenstwa (ofensywa edukacyjna), zapewnienie aprobaty i poparcia
spotecznego oraz aktywnej roli panstwa w dziedzinie dochodowej i ochrony
warstw najstabszych ekonomicznie. W ten sposob zrealizowany mial by¢ takze
cel nadrzedny, tj. zmniejszenie dystansu dzielacego Polske od UE. Wszystkie te
ustalenia maja odpowiednie znaczenie dla strategii rozwoju rolnictwa 1 obsza-
row wiejskich.

Ta ostatnia teza znalazla swoj wyraz w przyjeciu przez ekspertow Komi-
tetu nowych zasad strategicznych na poszczeg6lne pigciolecia:

2001-2005: dokonanie przetomu w dziedzinach dynamizujacych gospodarke, tj.
edukacji, budownictwie mieszkaniowym i nauce;

2006-2010: proeksportowe przestawienie gospodarki;

2011-2015: przyspieszenie glebokiej restrukturyzacji gospodarki oraz gtowna
fala inwestycji infrastrukturalnych;

2016-2020: poczatek bardziej aktywnej przebudowy struktury agrarnej i przy-
spieszenia przeptywu ludnosci ze wsi do miast. Jak z tego wynika, pierwsze pig-
ciolecie miato zatem by¢ okresem dynamizacji gospodarki, drugie — jej proek-
sportowego przestawienia, trzecie — rozbudowy infrastruktury, czwarte — prze-
mieszczenia ludnosci ze wsi do miast. Obecnie oceni¢ mozna, 1Z nie ma real-
nych szans na tak precyzyjne ustalenie gtéwnych zadan strategicznych rozwoju
Polski 1 okresow ich realizacji.

W 2000 r. E. Majewski i G. Dalton” formutujac strategiczne wyzwania
dla polskiego rolnictwa, wsi 1 sektora przetworstwa zywnosci w konteksScie ak-
cesji do Unii Europejskiej 1 poddajac w watpliwos¢ szanse okreslenia jakiejkol-
wiek strategii, wskazywali, Zze nie ma mozliwo$ci precyzyjnego zmierzenia
1 poddania rachunkom modelowym zmiennych majacych znaczenie dla rozwoju
polskiego rolnictwa. Byla to wazna kierunkowa konstatacja, z ktorej wynika, ze
dobre strategie nakierowane sa na osiagniecie zatozonych celdow w perspektywie
sredniookresowej 1 dlugoterminowej, za$ okresy dlugoterminowe wymagaja
okreslenia wizji interesow i1 ewolucji rolnictwa, catej gospodarki zywnosciowej
(agrobiznesu) 1 obszarow wiejskich.

" E. Majewski, G. Dalton, (red.), Strategiczne opcje dla polskiego agrobiznesu w swietle ana-
liz ekonomicznych, SGGW, Warszawa 2000.
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Wedtug wymienionych autorow klasyczny model wyboru strategii sktada
si¢ z czterech elementow:

— zestawu potencjalnych strategicznych opcji skonstruowanych dla istniejacych
1 przewidywanych warunkow,

— opracowania zestawu oczekiwanych przysztych, prawdopodobnych scenariu-
SZy T0ZWOju,

— okreslenia potencjalnych rezultatow zatozonych strategii dla alternatywnych
scenariuszy,

— dokonania wybordéw strategicznych zaleznie od stopnia, w jakim strategia
umozliwia spelnianie okreslonych oczekiwan (mozliwosci uzyskania zakla-
danych efektow).

Jednoczes$nie dominujace cele polityki rolnej obejmuja ustalenia dotycza-
ce czasu obecnego (jak jest: liczac od celu najwazniejszego), wedlug autoréw to:
a) cel krotkoterminowy ochrony rolnictwa (wspomaganie dochoddéw, ochrona
rynku, wzrost produktywnosci, bezpieczenstwo zywnosciowe, wzrost potencjatu
produkcyjnego), b) cel dlugoterminowy: konkurencyjnos¢ (efektywnos¢ nakta-
déw, niski koszt wytwarzania, wysoka jako$¢, wyrdznienie produktow), c) cel
strategiczny: trwatos¢ (efektywno$¢ ekonomiczna, przyjaznos¢ dla srodowiska,
akceptacja spoteczna). Uklad ten przeciwstawia si¢ zasadzie: jak powinno by¢
(liczac od celu najmniej waznego): a) krotkoterminowy: ochrona rolnictwa
(wspomaganie dochodéw, ochrona rynku, wzrost produktywnosci, bezpieczen-
stwo zywnosciowe, wzrost potencjatu produkcyjnego); b) dlugoterminowy
(efektywno$¢ naktadow, niski koszt wytwarzania, wysoka jako$¢, wyrdznienie
produktow); c) strategiczny: trwatos¢ (sustainability) (efektywnos$¢ ekonomicz-
na, respektowanie srodowiska naturalnego, akceptacja spoteczna).

Analizujac proces ksztattowania strategii (czynniki determinujace) oraz
proces jej ksztatltowania 1 uwarunkowania, tj. czynniki zewngtrzne 1 wewngtrzne
oraz opcje i strategi¢, uwzglednia si¢ czynniki zewngtrzne (warunki w otoczeniu
makroekonomicznym, atrakcyjno$¢ branzy i poziom konkurencji, analizg
SWOT - szanse i zagrozenia) oraz czynniki wewngtrzne (dotychczasowa strate-
gia, filozofia, ambicje 1 kultura organizacyjna, oraz wylicza SWOT - sily 1 sta-
bosci). Wymienieni autorzy formuluja opcje strategiczne dla rolnictwa polskie-
g0 W nastepujacy sposob:

— opcja wzrostu produktywnosci,

— opcja socjalna,

— opcja srodowiskowa,

— opcja sterowana przez rynek,

— opcja trwato$ci (sustainability),

— opcjarozwoju wsi (rural development).
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Kazda z wymienionych opcji strategicznych charakteryzuja szczegolne
cechy i rozwiazania stwarzajace mozliwosci pewnego wyboru i zréznicowanego
postgpowania. Strategia wzrostu produktywnos$ci obejmuje analizg rynkow i na-
ktadow, rolnicze ,,terms of trade”, subsydia inwestycyjne, badania, krajowe pro-
gramy pomocowe, unijne programy pomocowe, zasade rownosci szans, konku-
rencyjnos¢, stabilizacje 1 ubezpieczenia. Strategia socjalna dotyczy wspierania
cen, wsparcia strukturalnego, zabezpieczenia socjalnego (np. KRUS), wsparcia
rozwojowego. Strategia srodowiskowa uwzglednia poziom intensywnos$ci pro-
dukcji rolniczej, role czynnikow produkcji 1 ich jakos$ci, regulacje 1 subwencje
srodowiskowe, wzajemna zgodno$¢ rozwiazan produkcyjnych i1 finansowych
oraz krajowe i miedzynarodowe regulacje dotyczace kosztow §rodowiskowych.
Strategia ,,sterowania przez rynek” dotyczy krajowych i miedzynarodowych
struktur rynkowych, organizacji 1 ekonomii tancuchéw zywnosciowych, kosz-
tow transakcyjnych, informacji, zapewnienia jako$ci produkcji, rozwigzania
prawne 1 instytucjonalne oraz zagadnienia oryginalnosci 1 jakosci. Strategia
trwato$ci koncentruje si¢ na wielofunkcyjnych modelach gospodarstw rolnych,
instrumentach polityki rolnej 1 historycznym charakterze systemu gospodarki
rolnej. W koncu rozwo6j wsi rozpatrywany jest jako wspodlzalezno$¢ gospodarki
na obszarach wiejskich 1 rolnictwa, edukacja, tworzenie miejsc pracy pozarolni-
czej, przedsigbiorczos$¢ wiejska, partnerstwo gospodarcze itp.

Na obecnym etapie badan, dyskusji i decyzji dotyczacych strategii rozwo-
jowych rolnictwa polskiego zwraca uwage bardzo staby oddzwigk 1 wykorzy-
stanie teoretycznej 1 praktycznej warto$ci oraz znaczenie tak waznej pracy
E. Majewskiego 1 G. Daltona 1 ich propozycji dla polskiej ekonomiki rolnictwa
1 polityki rolnej. Stanowi to typowy przyklad niedoceniania tego typu badan i
ich wynikéw dla nauczania, analiz i praktyki rolniczej; w Polsce. Akceptacja
1 kontynuacja takiego postgpowania staje si¢ jednym z zagrozen ksztaltujacym
swiadomos$¢ znaczenia ekonomii gospodarowania w zakresie rolnictwa 1 wyzy-
wienia dla rozwoju 1 przysztosci kraju.

W omawianej dyskusji, jesli chodzi o Polske, zwraca uwage integralne
(faczne) traktowanie problemdw i strategii rozwoju rolnictwa i wsi (obszaréw
wiejskich). Jest to uzasadnione postgpowanie wynikajace ze szczegdlnej roli drob-
nego rolnictwa rodzinnego 1 jego miejsca w strukturze gospodarczej kraju 1 wsi.

Zasady integralnej wspotzaleznos$ci rolnictwa i wsi sa intensywnie anali-
zowane 1 opisywane w polskiej literaturze 1 dyskusjach ekonomiczno-
-rolniczych. Przyktadem sa tu publikacje Wydziatu Nauk Ekonomicznych Uni-
wersytetu Warszawskiego’' i Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN"?. W pra-

"1 J. Wilkin (red.), Podstawy strategii zintegrowanego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich
w Polsce, Uniwersytet Warszawski, 2003.
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cy opublikowanej przez Wydziat Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszaw-
skiego analizie poddano koncepcj¢ i zasady zintegrowanego rozwoju rolnictwa
1 obszarow wiejskich. W strategii zintegrowanego rozwoju rolnictwa i obszarow
wiejskich za punkt wyjscia przyjeto zasady zréwnowazonego rozwoju lacznie
z potrzebami obecnych 1 przysztych pokolen. Zrownowazenie 1 trwalos¢, ktore
sktadaja si¢ na tre$¢ sustainability, zaktadaja zarowno mozliwie wszechstronne
wykorzystanie dostgpnych zasobow, jak i swoista harmoni¢ miedzy potrzebami
roznych uczestnikow procesu gospodarowania, a takze odpowiednie godzenie
celow krotko i dlugookresowych”.

Wiaczenie si¢ polskich naukowych $rodowisk rolniczo-ekonomicznych
do dyskusji nad wizja polskiej polityki rolnej 1 wiejskiej oraz strategia ich reali-
zacji w ramach Wspolnej Polityki Rolnej skutkuje pracami uzasadniajacymi po-
trzebe dyskursu (debaty) o podstawowych celach 1 ich realizacji w krajowej 1 u-
nijnej polityce wobec wsi 1 rolnictwa. Potrzebe takiego dyskursu i jego podsta-
wowe elementy przedstawiono w drugiej wymienionej publikacji’*.

J. Zegar bezposrednie nawiazuje tam do interesujacych nas problemow
narodowe;j strategii w zakresie polityki rolnej. Okreslajac cele strategiczne doty-
czace konkurencyjnos$ci, korzys$ci ekonomicznej (dochodéw) oraz §rodowiska
przyrodniczego 1 spoleczno-kulturalnego formutuje konkluzjg, iz w strategii
rozwoju rolnictwa, tj. wyborze drogi jego rozwoju, chodzi w istocie o wybor
pomig¢dzy modelem industrialnym a modelem zrownowazonym rozwoju rolnic-
twa. W tych modelach (strategiach) ogniskuja sig, gtéwne cechy przeciwstaw-
nych sposobow dziatalnos$ci rolniczej, z jakimi mamy do czynienia wspotczes$nie
w krajach rozwinigtych. Zasadnicza cecha pierwszego modelu jest przetwarza-
nie wyczerpywanych zasobdw naturalnych na produkty rolnicze z niewatpliwa
korzys$cia dla konsumentow (obfita podaz) i korzyscia spotecznag (przesuniecie
rolniczej sity roboczej do bardziej wydajnych sektorow). Rownoczesnie wyste-
puja niekorzysci np. utrata zywotnosci miejscowosci wiejskich 1 degradacja $ro-
dowiska. Cecha natomiast drugiego modelu jest rownowazenie korzysci 1 nieko-
rzysci produkcyjnych, ekonomicznych, spotecznych i1 srodowiskowych. Naszym
zdaniem jest to w obecnym okresie najistotniejszy spér wokot tak rozumianych
ocen strategii rozwojowych rolnictwa.

Sformutowana uprzednio przez A. Wosia 1 J. Zegara koncepcja rolnictwa
spolecznie zrownowazonego, za jego istotg uwaza takie dzialanie jednostek, kto-

2 J. Wilkin, M. Blad, D. Klepacka, Polska strategia w procesie ksztaltowania polityki Unii
Europejskiej wobec obszarow wiejskich i rolnictwa, IRWiR PAN, Warszawa 2006.

" J. Wilkin (red.), Podstawy strategii zintegrowanego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiej-
skich, cyt. wyd., s. 336.

™ J. Wilkin, M. Btad, B. Klepacka, Polska strategia w procesie ksztaltowania polityki Unii
Europejskiej wobec obszarow wiejskich i rolnictwa, cyt. wyd.
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re nie zagraza dlugookresowym interesom spoleczno$ci. Ta strategia moze by¢

skuteczna tylko wowczas, kiedy dobra i ustugi srodowiskowe otrzymaja dosta-

tecznie wysokie ceny rynkowe, ktére chroni¢ je beda przed nadmierna eksplo-
atacja. Rolnictwo spotecznie zrownowazone ma by¢ nowa filozofia gospodaro-
wania 1 zycia w srodowisku wiejskim. W tym kontekscie konieczna staje si¢ ko-
rekta dotychczasowych celéw, naszego stosunku do otoczenia i $wiadomos¢
ztozonosci struktury, w jakiej rolnictwo funkcjonuje”.

Na tej podstawie autorzy okreslaja najwazniejsze problemy i hierarchig
celow strategicznych zintegrowanego rozwoju obszarow wiejskich.

» Podstawowym celem strategicznym jest rozwoj 1 wszechstronne wykorzysta-
nie zasoboéw ludzkich istniejacych na obszarach wiejskich. Najwigkszym
dramatem tych obszaréw jest wysokie jawne i ukryte bezrobocie, a mozli-
wos$¢ pracy 1 posiadanie odpowiednich dochodow jest fundamentem tadu go-
spodarczego 1 spotecznego odpowiadajacego zasadom zintegrowanego
1 Zrbwnowazonego rozwoju.

» Kapitat ludzki ulega wzbogaceniu dzigki ksztalceniu i nabywaniu nowych
umiejetnosci 1 zdolnosci produkeyjnych. Kluczowym czynnikiem rozwojo-
wym jest tu edukacja w roznych formach i na wszystkich etapach zycia
cztowieka.

» Rozwoj obszarow wiejskich ma wielu interesariuszy (stakeholders). Zar6wno
rolnictwo, jak i1 obszary wiejskie speiniaja wiele funkcji o podstawowym
znaczeniu dla catego spoteczenstwa.

» Warunkiem powodzenia implementacji zintegrowanego rozwoju obszarow
wiejskich jest stworzenie odpowiednich ram instytucjonalnych. Odnosi sig to
zaro6wno do sytuacji krajowej jak tez obecnego etapu implementacji i skom-
plikowanej realizacji praktycznej Wspdlnej Polityki Rolne;.

» W strategii i polityce zintegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich podsta-
wowe miejsce zajmuje rolnictwo. Jednym z najtrudniejszych elementow
konstruowania nowej polityki rolnej UE, powiazanej z rozwojem obszarow
wiejskich jest oddzielenie dziatalnos$ci gospodarczej rolnika, ktora jest regu-
lowana przez mechanizm rynkowy, od dziatalnosci regulowanej 1 wynagra-
dzanej przez mechanizm zarzadzania publicznego (public governance), co
dotyczy szczegolnie realizacji poza produkcyjnych funkcji gospodarowania
ziemia jako dobrem spotecznym.

» Waznym celem strategicznym krajowej i wspdlnotowej polityki rolnej jest
zwigkszenie spdjnosci spoteczno-ekonomicznej w ramach UE i kraju (zasada
subsydiarnosci).

J. Zegar podstawowe cele strategiczne umieszcza na trzech wspotrzed-
nych: a) konkurencyjnosci, b) korzysci ekonomicznych (dochodéw) oraz c) $ro-

AL Wos, J. Zegar, Rolnictwo spotecznie zréwnowazone, IERIGZ, Warszawa 2002, s. 8,9.
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dowiska (przyrodniczego 1 spoteczno-kulturowego). Jesli wymiennie koordyna-
ty stanowia osie strategii rozwoju to, zdaniem J. Zegara, problem polega na
ustaleniu ewolucji struktur rolnictwa, ktéra w sposéb najbardziej skuteczny be-
dzie jednoczes$nie maksymalizowala wartosci na tych trzech koordynatach. Na
tej podstawie konkluduje, 1z w strategii rozwoju rolnictwa 1 wyborze drogi jego
rozwoju chodzi w istocie 0 wybor pomiedzy modelem industrialnym rolnictwa

a modelem zrownowazonym.

Kolejnym krokiem w definiowaniu i1 okresleniach narodowej strategii

w zakresie polityki rolnej byty dyskusje 1 publikowane prace dotyczace modelu

rozwoju polskiego rolnictwa. Monografia autorstwa A. Wosia’® opublikowana

w odpowiednim czasie procesow transformacyjnych, jest przyktadem kompe-

tentnego poszukiwania i1 definiowania modelu rozwoju rolnictwa polskiego.

Niestety wystepuje tu, podobnie jak w innych pracach, pewna luka semantyczna

utozsamiajaca model rozwoju rolnictwa ze strategia zmian i1 rozwoju rolnictwa.

Charakteryzujac szczegdétowo wspotczesne koncepcje rozwoju rolnictwa

A. Wos$ przedstawia réznorodne definicje, szanse i modele rozwojowe rolnictwa

oraz mozliwosci ich wyboru 1 realizacji. Zakres merytoryczny i intelektualny

tych koncepcji  (modeli, w sumie 11) jest imponujacy. W najwigkszym skrécie

A. Wos wskazuje nastgpujace modele rozwoju rolnictwa polskiego:

A. Rolnictwo naturalne. Forma rolnictwa reliktowa, zywotna, charakteryzuje
si¢ wysokim udziatlem naturalnej produkcji rolniczej (na potrzeby zywno-
sciowe rodziny), samozaopatrzenie, niskie powigzania z rynkiem, o niskim
poziomie technicznym.

B. Rolnictwo industrialne. Zwigkszenie skali produkcji, przekraczanie ograni-
czen biologicznych 1 technicznych. Komercjalizacja rolnictwa, permanentny
proces obnizania cen (mechanizm konkurencyjny). W konfrontacji z mode-
lem rolnictwa industrialnego, model rozwoju rolnictwa polskiego polega na
umiarkowanym wyposazeniu 1 kapitatochtonno$ci produkcji oraz relatywnie
wysokiej pracochtonnosci.

C. Od rolnictwa do agrobiznesu. Koncepcja rozwoju gospodarczego oznacza-
jaca Sciste powiazanie wszystkich elementow gospodarki zywnosSciowe;j
w zintegrowany system produkcji, dystrybucji 1 konsumpcji zywnosci. Sys-
tem ten jest w Polsce na relatywnie niskim poziomie rozwoju 1 charakteryzu-
je si¢ dominacja rolnictwa zar6wno w zasobach produkcyjnych jak 1 wytwa-
rzaniu zywnosci. Jest to najwigkszy wyodrgbniony subsytem gospodarki pol-
skiej. Jest to koncepcja rozwojowa wytwarzania zywno$ci w catym tancuchu:
od pola rolnika, produkcji rolniczej 1 zwigzanych z tym naktadéw do prze-

® A. Wo$, W poszukiwaniu modelu rozwoju polskiego rolnictwa, IERIGZ, Warszawa 2004.
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mystow przetworczych, handlu 1 przechowalnictwa oraz konsumpcji zywosci
1 zuzycia produktdéw rolniczych (agrobiznes).
. Rozwéj indukowany. Koncepcja wymuszonego rozwoju rolnictwa ze
szczegolnym uwzglednieniem $rodkéw produkeji wnoszonych do rolnictwa
z zewnatrz. Model ten jest szczeg6lnie popularny w krajach znajdujacych sig
na niZszym poziomie rozwoju gospodarczego.
. Wzrost zréwnowazony ekologicznie. Koncepcja rozwoju spolteczno gospo-
darczego, w tym rolnictwa, podkreslajaca potrzeb¢ maksymalizacji korzysci
rozowju gospodarczego i1 ochrony zasobow naturalnych w okresie dtugim.
Wzrost zrownowazony ekonomicznie. Koncepcja wskazujaca na potrzebe
zrOwnowazonego rozwoju réznych galezi produkceji, zatrudnienia, docho-
dow, interesOw $rodowiska itp. Priorytet celow jednostek musi by¢ skorelo-
wany z potrzebami catego spoteczenstwa.
. Strategia polaryzacji dwubiegunowej. Koncepcja powiazania z liberali-
zmem rynkowym 1 procesami strukturalnymi w gospodarce. W rolnictwie
dotyczy zmian struktury agrarnej i okreslana jest jako strategia kontrolowa-
nych przeksztalcen strukturalnych rolnictwa chtopskiego.
. Strategia ewolucji naturalnej. W rolnictwie chtopskim istnieje wewngtrzny
mechanizm zmian strukturalnych, ktérego podstawa sa zmiany pokoleniowe
oraz naturalne dochodzenie poszczegolnych gospodarstw do stadium dojrza-
tosci, nastepnie schytku lub degradacji. Szczegdlne znaczenie maja tu sity
zmieniajace otoczenie gospodarstw.
. Mechanizm zmian kontrolowanych. Aktywne panstwo 1 aktywna polityka
rolna moze programowac i realizowac polityke restrukturyzacji i moderniza-
cji rolnictwa (zwykle na wyzszych szczeblach rozwoju gospodarczego).
. Rolnictwo spolecznie zrownowazone. Koncepcja nawiazujaca do tradycji
utrwalenia 1 rozwoju rodzinnych gospodarstw chiopskich jako przyktadu
zrbwnowazenia 1 racjonalnosci postgpowania w danych warunkach.
. Rownowaga Srodowiskowa i spoleczna. Koncepcja nawiazujaca do rozwo-
ju rolnictwa 1 jego funkcji w wytwarzaniu i zachowaniu dobr publicznych
oraz wykorzystania uzytecznosci zasoboéw naturalnych, w tym przypadku
szczegOlnie ziemi.

Wspoélczesny rozwoj gospodarczy Polski zwiazany jest w coraz wigkszym

stopniu z dziataniem mechanizmoéw rynkowych i1 prawnych w skali europejskie;.
Proces ten zostanie przyspieszony po uzyskaniu petnej swobody przeptywu sity
roboczej (pracy) oraz wprowadzeniu wspdlnej waluty. Tym niemniej w kazde;j
przewidywanej sytuacji istotny wpltyw na rozwdj kraju bedzie miata polityka
rzadu. UE kladzie nacisk na konieczno$¢ wspomagania i korygowania efektow
swobody rynkowej przez odpowiednia polityke gospodarcza. ,,Unia Europejska
— pisze w zwiazku z tym Z. Sadowski — okresla w swoich postanowieniach ramy
1 pozadane kierunki polityki, jej ogolne cele 1 zatozenia rozwojowe. Nie narzuca
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jednak panstwom cztonkowskim konkretnych rozwiazan, doceniajac koniecz-
nos$¢ dostosowywania ich do warunkow poszczegolnych krajow”. 1 dalej:, ,,Ja-
kimi celami powinna kierowaé si¢ polityka rozwoju Polski w nadchodzacych
latach? Za podstawowy kierunek trzeba uzna¢ to, co wynika z ogdlnego trendu
Swiatowego, 1 co Unia Europejska w swojej Strategii Lizbonskiej uznata za ko-
nieczne. Swiat znajduje si¢ w okresie przechodzenia od dotychczasowej cywili-
zacji przemystowe] do nowej cywilizacji informacyjnej. To przej$cie jest na-
stegpstwem rewolucji naukowej 1 technicznej, ktoéra przyniosta potezny rozwdj
technik 1 infrastruktury informacyjnej, zmieniajac w zasadniczy sposob warunki
zycia. Rozwoj ten dalej trwa. W wysoko rozwinigtych krajach doprowadzit on
juz do daleko posunig¢tych zmian w systemie gospodarki rynkowej. Powstata
gospodarka oparta na wiedzy, w ktorej wiedza stala si¢ podstawowym czynni-
kiem wytwoérczym, a konkurencja rynkowa oparta zostala na wys$cigu innowa-
cyjnym, obejmujacym tworzenie nowej wiedzy i1 szybkie przenoszenie jej do
zastosowan praktycznych. Zmianie ulegaja formy dziatania przedsigbiorstw, dla
ktérych osrodki naukowo-badawcze staty si¢ podstawa egzystencji 1 tej zmianie
ulega rowniez struktura gospodarki, w ktorej zasadniczo wzrosta rola uslug
zwiazanych z tworzeniem, rozpowszechnianiem i1 wykorzystaniem informacji.
Wraz z tym zmieni si¢ struktura gospodarki, w ktorej zasadniczo wzrosta rola
ustug zwigzanych z tworzeniem, rozpowszechnianiem i wykorzystaniem infor-
macji, a za tym zmienia si¢ struktura zatrudnienia, a z nia cala struktura spo-
teczna. Polska znajduje si¢ pod tymi wzgledami jeszcze daleko w tyle. Nasza
struktura gospodarcza tkwi gleboko w dotychczasowej cywilizacji przemysto-
wej, a nawet nie jest wolna od cech dawniejszej cywilizacji agrarnej””’.

Do dyskusji dotyczacej wizji polskiej polityki rolniczej 1 wiejskiej oraz
strategii ich realizacji w ramach Wspolnej Polityki Rolnej wtaczyto sig kilka waz-
nych instytucji proponujacych ogolnonarodowy dyskurs o najwazniejszych celach
polityk krajowej 1 unijnej wobec wsi i rolnictwa. Dyskusja taka miala stuzy¢ zde-
finiowaniu stanowiska polskiego w reformie WPR, a takze wzmocni¢ proces od-
chodzenia od polityki sektorowej na rzecz kompleksowej polityki rozwoju obsza-
row wiejskich. Propozycja dotyczyta dyskusji nad dlugookresowa wizja rozwoju
rolnictwa 1 obszarow wiejskich w Polsce, co ma by¢ podstawa lub pomoca w pro-
cesie wypracowania polskiego stanowiska w sprawie reformy WPR.

Zdefiniowanie takiego stanowiska oznacza przyjgcie pewnej strategii roz-
woju rolnictwa 1 obszarow wiejskich. ,,Strategia ta wymaga ponownego opra-
cowania, z uwzglednieniem do§wiadczen z dotychczas wdrazanych programow.

7' 7. Sadowski, Akcesja do Unii Europejskiej a kierunki rozwoju Polski, [w:] R. Mikotajewicz
(red.), Gospodarcze i spoteczne skutki akcesji Polski do Unii Europejskiej, Uniwersytet Opol-
ski, Opole 2006, s. 23.
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Poprawa systemow wdrozeniowych wymaga synchronizacji prac nad Strategia
1 Programem Operacyjnym wdrazajacym strategi¢. W strategii powinien zostac¢
przewidziany mechanizm przegladu realizowanych polityk, czyli rozwiazania
instytucjonalnego umozliwiajacego modyfikacj¢ wdrazanych inicjatyw 1 aloka-
cji srodkow”™®,

Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006 formutowat strategi¢ przezwycigze-
nia stabych stron polskiej gospodarki 1 osiagnigcia celow strategicznych na pod-
stawie efektywnego wykorzystania szans wynikajacych z cztonkostwa w UE na
zasadach polityki spojnosci spoteczno-gospodarczej UE oznaczajacej: koncen-
tracj¢ (dziatanie w zakresie ograniczonych priorytetow operacyjnych zgodnie
z przyje¢ta hierarchig celow interwencyjnych), koordynacje (w zakresie polityk
sektorowych 1 polityki regionalnej), dodatkowosci (srodki UE maja uzupetniac,
a nie zastgpowac srodki publiczne) 1 partnerstwa (udziatl zainteresowanych in-
stytucji 1 organizacji w realizacji Narodowego Planu Rozwojowego). Sposréd 15
najwazniejszych wyzwan, z jakimi trzeba si¢ mierzy¢, aby mozliwe bylo osia-
gnigcie 1 utrwalenie wysokiego i stabilnego tempa wzrostu gospodarczego wy-
mienia si¢ tu realokacje zasobow pracy z rolnictwa do innych, bardziej rozwi-
nigty marketing na produkty waznych dziatlow gospodarki, promocj¢ alterna-
tywnych form dziatalnosci gospodarczej w oparciu o rolnictwo (agroturystyka)
oraz stopniowe podnoszenie wydajnosci samego rolnictwa’ .

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oglosito w 2006 r. podstawowy do-
kument okreslajacy strategi¢ rozwoju kraju w latach 2007-2015. W dokumencie
przedstawiono uwarunkowania i przestanki rozwoju kraju (sytuacja spoteczno-
-gospodarcza, specyfika sytuacji Polski — atuty 1 stabe strony, Polska w $wiecie
1 UE, szanse i1 zagrozenia oraz podstawowe dylematy rozwojowe), wizj¢ rozwo-
jowa do 2015 r., a takze cel gléwny 1 priorytety strategii narodowej (wzrost
konkurencyjno$ci 1 innowacyjnosci gospodarki, poprawa stanu infrastruktury
technicznej 1 spotecznej, wzrost zatrudnienia 1 jego jakos$ci, budowa zintegrowa-
nej wspolnoty spotecznej 1 bezpieczenstwa, rozwoj obszarow wiejskich oraz
rozwdj regionalny i1 podniesienie spdjnosci terytorialnej), uwarunkowania reali-
zacji strategii 1 jej finansowanie oraz system realizacji strategii. Dokument pre-
zentowat takze podstawowe wskazniki realizacji strategii rozwoju kraju, jej po-
wigzania z innym strategiami 1 programami, oceng¢ sytuacji spoleczno-
-gospodarczej 1 przestrzennej Polski (poziom horyzontalny, poziom regionalny,
system instytucjonalno-regulacyjny, ide¢ zmniejszenia rdéznic rozwoju Polski
wobec UE, zasady polityki regionalnej panstwa oraz odpowiednie odniesienia
do wszystkich wojewodztw).

A Wos$, J. Zegar, Rolnictwo spotecznie rownowazone, IERiIGZ, Warszawa 2002, s. 8,9.
" Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa 2005.
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Przypominajac oficjalny charakter tego dokumentu (o$wiadczenie kie-
rownictwa Ministerstwa Rozwoju Regionalnego), mozna dokona¢ proby sfor-
mulowania i interpretacji dla potrzeb Planu Wieloletniego IERiGZ-PIB, okre-
$lenia narodowe;j strategii Polski w zakresie polityki rolnej jako zestawu narze-
dzi 1 sposobow realizacji sformulowanej 1 przyjetej strategii w zakresie mozli-
wosci prowadzenia polityki rolnej przez Polsk¢ w ramach WPR.

Przyjmujac, ze Polska potrzebuje wizji i strategii rozwoju kraju, gospo-
darka za$ podlega transformacji, restrukturyzacji, umocnieniu rynkowemu
1 wspotpracy migedzynarodowej, to przyspieszenie dynamiki rozwojowej ozna-
cza zwigkszenie efektywnosci wykorzystania zasobow 1 mozliwosci produkcyj-
nych 1 ustugowych kraju, usprawnia si¢ system instytucjonalny i regulacyjny za$
wsparcie UE kreuje aktywna 1 najpewniej niepowtarzalng szansg szczegdlnego
rozwoju gospodarczego i spotecznego Polski.

Przyje¢ta strategia rozwoju obszaréw wiejskich podkresla potrzebe ozy-
wienia gospodarczego tych obszaréw przede wszystkim poprzez rozwoj poza-
rolniczej przedsigbiorczosci i aktywnos$ci gospodarczej oraz wspieranie moder-
nizacji przetworstwa rolno-spozywczego. Drugim elementem jest wzrost konku-
rencyjnosci gospodarstw rolnych i ich dostosowanie do wymogdéw 1 warunkow
gospodarowania charakterystycznych dla krajow UE (europejski model rolnic-
twa, integracja produkcyjna, wsparcie mtodych rolnikéw, poprawa dochodowo-
$ci gospodarstw, unowoczesnienie produkcji rolniczej oraz organizacji i ekono-
miki jednostek produkcyjnych) itp. Kolejno podkresla si¢ rozwdj 1 poprawe in-
frastruktury technicznej i spolecznej na obszarach wiejskich, wzrost wartos$ci
kapitatu ludzkiego oraz aktywizacji zawodowej mieszkancow wsi. Szczegotowe
ustalenia najogolniej podsumowuja 1 rekomenduja wskazania 1 propozycje for-
mulowane oraz dokumentowane przez nauki rolnicze i ekonomiczno-rolnicze
oraz do$wiadczenia polskie i zagraniczne™.

W zwiazku z szansa szybkiego rozwoju kraju oraz duzych opo6znien roz-
wojowych w stosunku do krajéw np. UE-15, potrzebna jest wizja 1 strategia roz-
woju, ktora wyznacza i porzadkuje cele oraz priorytety w perspektywie srednio-
okresowej®'. W tej perspektywie okreslona strategia rozwoju kraju i rolnictwa,
a takze uwarunkowania tego rozwoju daja si¢ w duzym zakresie definiowa¢, in-

8 Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, cyt. wyd., str. 52-55. Takze w innych priorytetach
w p. 6 (rozwoj regionalny i podniesienie spojnosci terytorialnej) akcentuje si¢ zagadnienia
wiejskie 1 rolnicze.

81 Zapoczatkowana dyskusja dotyczaca perspektywy dtugofalowej, np. do 2025 r. lub r. 2050,
znajduje si¢ jeszcze w fazie uniemozliwiajacej bardziej praktyczna i pewna interpretacje przy-
szto$ci gospodarczej kraju. Jesli chodzi o rolnictwo to podstawowe tendencje rozwojowe po-
zwalaja na formutowanie prognoz lub przewidywan wychodzacych poza rok 2015 (szczegol-
nie wazne jest ustalenie w perspektywie kolejnego etapu budzetowego UE, tj. lat 2013-2020).

96



terpretowac 1 wykorzystywa¢ do formutowania i realizacji Narodowej Strategii
Polski w zakresie polityki rolnej zajmujacej si¢ przede wszystkim ustalaniem ce-
16w 1 narzedzi realizacji tej polityki. Jednoczesnie ujecie w takiej perspektywie
pozwala na biezace precyzowanie zarowno ogolnych zasad rozwoju gospodarcze-
go kraju (wzrost gospodarczy, modernizacja gospodarki, jej konkurencyjnos$¢ i in-
nowacyjnosc¢), jak tez okreslenie wizji dalszego rozwoju kraju i warunkow jego
realizacji, np. umocnienie polskiej gospodarki w UE 1 na $wiecie. Z tego wynika
postulat takiego postgpowania, np. zgodnie z wymogami Strategii Lizbonskiej, by
Polska dysponowata jasno zdefiniowana polityka rozwojowa umozliwiajaca
zmniejszenie dystansu rozwojowego w stosunku do innych krajow UE.

To warunkuje strategiczna zasade i1 potrzebg przyspieszenia procesOw
modernizacyjnych kraju i jego awansu cywilizacyjnego. W szczegdlnosci no-
woczesna polityka rozwoju jest konieczna dla racjonalnego wykorzystania
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Strategia Rozwoju Kraju ma by¢,
zgodnie ze wstgpnymi przewidywaniami dotyczacymi rozwoju Polski w latach
2013-2025, nadrzednym wieloletnim elementem strategicznym postepu spo-
teczno-gospodarczego kraju, stanowiacym odniesienie do innych strategii
1 programéw rzadowych. Strategia rozwoju kraju 2007-2015 (SRK) okresla cele
1 priorytety rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski oraz warunki, ktore maja
to zapewni¢. Na tej podstawie formulowane sa inne strategie 1 programy,
np. Narodowa Strategia Spojnosci (Narodowa Strategia Ramy Odniesienia)
1 Krajowy Plan Strategiczny Obszarow Wiejskich (w perspektywie finansowe;j
na lata 2007-2013 z zastosowaniem reguly wydatkowania srodkow n+2 lata).
SRK umozliwia integracj¢ 1 koordynacje polityki spdjnosci, m.in. ze Wspolna
Polityka Rolna®.

Strategia Rozwoju Kraju definiuje wizjg Polski do 2015 r., a jej istota jest
okreslenie Polski w 2015 r., jako kraju o wysokim poziomie 1 jakosci zycia oraz
silnej 1 konkurencyjnej gospodarce. Nastapi wzrost zatrudnienia 1 spadek bezro-
bocia, rozwinie si¢ gospodarka oparta na wiedzy, rozbudowana zostanie infra-
struktura techniczna i1 spoteczna. Kraj powinien by¢ uporzadkowany przestrzen-
nie, chroniacy zasoby §rodowiska naturalnego i1 prowadzacy polityke zréwnowa-
zonego rozwoju. Gtownym celem strategii rozwojowej jest podniesienie poziomu
1 jakoS$ci zycia mieszkancow Polski: poszczegolnych obywateli 1 rodzin. Panstwo
bedzie dazyto do zachowania spojnosci spolecznej, gospodarcze;j i terytorialne;.

Z tych ogolnych zalozen wynikaja priorytety grupujace kierunki i gtéwne
dziatania umozliwiajace realizacj¢ i osiagnigcie gldéwnego celu SRK:

1. Wzrost konkurencyjnos$ci i innowacyjnos$ci gospodarki.
2. Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spoteczne;.

52 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, Warszawa 2006.
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3. Wazrost zatrudnienia 1 podniesienie jego jakosci.

4. Budowa zintegrowanej wspolnoty spolecznej i jej bezpieczenstwa.
5. Rozwdj obszarow wiejskich.

6. Rozwoj regionalny 1 podniesienie spojnosci terytorialne;.

Priorytet 5 Strategii (,,Rozwo0j obszarow wiejskich”) wskazuje, ze dotych-
czasowa polityka wobec wsi i obszarow wiejskich nie doprowadzita do zmnie;j-
szenia r6znic W poziomie rozwoju miast 1 wsi, roznice te zostaty poglebione.
Tymczasem obszary wiejskie maja stac¢ si¢ konkurencyjna alternatywa zamiesz-
kania 1 prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, za$ praca i zamieszkanie na wsi
1w matych miasteczkach moze sta¢ si¢ prawdziwa alternatywa dla duzych
miast. Postgpowanie wobec obszaréw wiejskich uwzglednia zarowno rolniczy
jak 1 pozarolniczy rozwoj wsi.

Strategia Rozwoju Kraju formutuje gléwny cel tej strategii, tj. podniesie-
nie poziomu i jakosci zycia mieszkancow Polski. Jej istota jest przyjecie wizji
Polski w 2015 r. jako kraju majacego perspektywy 1 warunki osiagnigcia prze-
cietnego poziomu PKB na jednego mieszkanca catej UE. Szanse takie zwiazane
sa z szybko zmieniajacymi si¢ uwarunkowaniami zewngtrznymi rozwoju Polski
wynikajacymi z procesu globalizacji rynku produktéow, ustug i wiedzy oraz
mozliwosci globalnej sprzedazy towarow 1 ustug. Jednoczesnie Polska dysponu-
je duzymi mozliwos$ciami realizacji takiego celu: dobra z tego punktu widzenia
lokalizacja kraju, dobrze wyksztalceni pracownicy, niskie koszty pracy, stabil-
nos¢ gospodarcza 1 polityczna wynikajace z czlonkostwa UE, oczekiwania
szybkiego wzrostu gospodarczego itp. Z tego wynika takze potrzeba i mozli-
wos$¢ okreslenia narodowe;j strategii Polski w zakresie polityki rolne;.

Skuteczna realizacja rolniczo-wiejskiej czg¢sci SRK wymaga zrozumienia
potrzeby weryfikacji tradycyjnego XX-wiecznego podejscia do ogolnej polityki
gospodarczej, w tym do polityki rolnej. Obecny okres rozwoju gospodarczego
coraz szybciej nabiera integracyjnego i1 globalnego charakteru, a sukces zalezy od
skutecznosci realizowanej strategii gospodarczej (w tym rolniczo-zywno$ciowej)
na europejskim 1 globalnym rynku produktéw, ustug, pracy 1 wiedzy. Rolnictwo,
gospodarka zywno$ciowa, agrobiznes tradycyjnie najczesciej odwoluja si¢ do do-
Swiadczen przesztosci anizeli przysztosci, tj. potrzeby analizowania, przewidy-
wania 1 realizowania nowych uwarunkowan rozwojowych gospodarki rolniczo-
-zywnos$ciowej, jakie dotycza 1 beda dotyczyty XXI wieku.

W zwiazku z cztonkostwem Polski w UE, w latach 2003-2006 podj¢te zo-
staly intensywne prace nad planem rozwoju kraju na lata 2004-2006 nastg¢pnie
za$ na lata 2007-2013. W 2005 r. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przy-
gotowato dokument pt. ,, Strategia rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa na
lata 2007-2013 (z elementami prognozy roku 2020)”, przyjety przez Rade Mini-
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strow 29.06.2005 1. Wskazuje sie tu, ze integracja europejska stworzyta nowe
warunki dla rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich, a Strategia odnosi si¢ do
najwazniejszych zagadnien zwiazanych z programowaniem kierunkow rozwoju
obszarow wiejskich w Polsce w $redniej perspektywie czasowej. W 2003 r. Unia
Europejska dokonata zmian we Wspdlnej Polityce Rolnej. Byly one odpowie-
dzia na ewolucj¢ oczekiwan konsumentow UE w odniesieniu do spotecznych
funkcji rolnictwa w zakresie metod produkcji przyjaznych s$rodowisku,
uwzgledniajacych bezpieczenstwo zywnosci 1 dobrostan zwierzat. Dokument
podkreslat zgodnos$¢ polskiej polityki rolnej z kierunkiem realizowanej wowczas
reformy WPR 1 ktadt nacisk na zrbwnowazony rozwoj rolnictwa oraz zwigksze-
nie znaczenia obszarow wiejskich, przez wprowadzenie nowych instrumentow
1 rozwiazan. Uwzgledniono kierunki reformy wspolnotowej polityki rozwoju
obszarow wiejskich. Polityka ta ktadzie obecnie wigkszy nacisk na zrownowa-
zony rozwdj rolnictwa i obszarow wiejskich®.

Strategia rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa na lata 2007-2013 defi-
niuje gldéwne problemy i zagrozenia oraz szanse rozwoju obszarow wiejskich
w Polsce, a takze wskazujac ich zrodla. Przedstawiona charakterystyka odnosi
si¢ zarowno do zagadnien biezacych jak 1 tych, ktore moga pojawic si¢ w przy-
sztosci — do roku 2020. Jako cel nadrzedny strategii uznano poprawe¢ warunkow
zycia 1 pracy mieszkancéw wsi poprzez wzrost gospodarczy. W zakresie rolnic-
twa cele przyjgtej wowczas strategii objely:

— Wwspieranie zrOwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich,

— poprawe konkurencyjnosci rolnictwa,

— wzmocnienie przetworstwa rolno-spozywczego w kierunku poprawy jakosci
1 bezpieczenstwa zywnosci.

Jesli chodzi o przysztos¢ to w latach 2007-2013 w Polsce przewiduje si¢
realizacje modelu wielofunkcyjnego rozwoju wsi i wielofunkcyjnego rozwoju
rolnictwa. Wspieranie zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich nastapic
ma przez zréznicowanie dziatalnosci w celu zapewnienia alternatywnych Zro-
det dochodoéw, ksztaltowanie produkcji rolnej w zgodzie z wymogami $rodo-
wiska 1 zachowaniu walorow krajobrazowych. Wazna role odgrywaé¢ ma po-
prawa infrastruktury spotecznej 1 technicznej na obszarach wiejskich. Wszyst-

% Strategia rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa na lata 2007-2013 (z elementami progno-
zy do roku 2020), Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2005.

% Blizsza prezentacje zasad i realizacji WPR przedstawiono w nastepnej czesci niniejszego
opracowania. Z og6lnego rozumienia roli i miejsca rolnictwa polskiego w systemie UE-27
wynikaja takze rozpatrywane uprzednio zasady WPR, ich ewolucja i mechanizmy zmian,
traktowane, w tym przypadku, jako wstgpne uwarunkowanie Narodowej Strategii Polski
1 miejsce w tej strategii zarowno WPR jak i Narodowej Polityki Rolne;j.
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kie te dzialania stuzy¢ maja zmniejszeniu bezrobocia, w tym strukturalnego, na
obszarach wiejskich.

Za element zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich Strategia uzna-
ta poprawe konkurencyjnos$ci rolnictwa, a w efekcie wzrost jego dochodowosci.
Charakter priorytetowy mialy mie¢ dzialania stluzace poprawie efektywnosci
1 dochodowosci gospodarstw rolnych poprzez ich modernizacje¢ i zmiang struk-
tur rolnych. Wzmocnione miato by¢ rowniez znaczenie rolnikéw na rynku pro-
duktow rolnych.

Trzeci, szczegdlowy cel Strategii, odnosit si¢ do wzmocnienia wybranych
gatezi przetworstwa rolno-spozywczego w kierunku poprawy jakosci 1 bezpie-
czenstwa zywnosci. Wsparcie miato by¢ udzielane na inwestycje zwiazane
z modernizacja zakltadow przetworczych. Wspierany mial by¢ marketing oraz
promocja polskich artykutow rolnych podobnie jak wspieranie produktéw trady-
cyjnych 1 regionalnych. Znaczna czg$¢ zatozen 1 rozwigzan proponowanych
w tym dokumencie zostata uwzgledniona w omawianej dalej strategii rozwoju
rolnictwa polskiego na lata 2007-2013%.

2.3. Programy rozwoju obszarow wiejskich w strategii rozwoju
rolnictwa i wsi

Komisja Europejska zatwierdzila niektore elementy narodowych strate-
gicznych ram odniesienia dla Polski, przyjmujac tym samym narodowa strategi¢
(Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013, NSRO), przed-
stawiong przez Polske, a dotyczaca nastgpujacych priorytetowych obszardéw te-
matycznych otrzymujacych wsparcie z funduszy europejskich: poprawa jakosci
funkcjonowania instytucji publicznych, jakosci kapitatu ludzkiego 1 zwigkszenia
spojnosci spotecznej, budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spo-
tecznej majacej znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski oraz konkuren-
cyjnosci 1 innowacyjnosci przedsigbiorstw 1 regiondOw oraz przeciwdziatanie
marginalizacji spolecznej, gospodarczej 1 przestrzennej, a takze, co jest istotne
dla niniejszej pracy, wyréwnanie szans rozwojowych 1 wspomagania zmian
strukturalnych na obszarach wiejskich. Fundusze na realizacj¢ wymienionych
celow priorytetowych wybranych do wspdlnego dziatania Wspdlnoty 1 Polski

% Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013), Minister-
stwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2007. Na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze tempo
inflacji strategii 1 prognoz rozwoju rolnictwa zalezy od kolejnych zmian politycznych (rza-
dowych zmian w kraju). Szybkie zmiany programéw w $lad za zmianami ekip rzadowych,
a takze rezygnacja lub zmiany poprzednich ustalen programowych nie sa realizowane 1 stwa-
rzaja podstawy do opinii o nieskutecznosci, chwiejnosci i nieodpowiedzialnosci poszczegdl-
nych rzadéw. Jest to jednakze odrgbny problem, tradycyjnie trudny obecnie, przy nowocze-
snych $rodkach informacji i przetwarzania danych, do racjonalnego zrozumienia.
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wynosza na okres 2007-2013 66,5 mld EUR (w tym Europejski Fundusz Roz-
woju Regionalnego 33,4 mld EUR, Europejski Fundusz Spoteczny 9,7 mld EUR
oraz Fundusz Spojnosci 22,2 mld EUR)™.

Celem strategicznym NSRO (Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia),
jest tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na
wiedzy 1 przedsigbiorczo$ci zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost po-
ziomu sp6jnosci spolecznej, gospodarczej i przestrzennej Polski®’. Jest to, wigc
koncepcja kreowania ogdlnej strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju
na podstawie polityki spdjnosci wspierajacej wzrost gospodarczy 1 zatrudnienie.
Oznacza to zrozumienie potrzeby utrzymania mozliwe wysokiego tempa wzro-
stu gospodarczego i zatrudnienia w drodze ksztaltowania spojnosci zapewniaja-
cej poprawe jakosci instytucji publicznych 1 kapitatu ludzkiego, budowe 1 mo-
dernizacje infrastruktury technicznej 1 spotecznej, wzrost konkurencyjnosci
1 innowacyjnos$ci przedsigbiorstw, wzrost konkurencyjnos$ci regiondw, przeciw-
dziatanie marginalizacji spolecznej, gospodarczej 1 przestrzennej oraz wyréwna-
nie szans rozwojowych na obszarach wiejskich i wspomaganie zmian struktu-
ralnych na tych obszarach w drodze koordynacji dziatan realizowanych w ra-
mach Wspolnej Polityki Rolne;.

Wedtug ocen NSRO Polska w latach 2007-2013 bedzie najwigkszym be-
neficjantem europejskiej polityki spdjnosci. W odniesieniu do wielkosci pol-
skiego PKB transfery z budzetu UE wyniosa ok. 4%, za$§ z uwzglednieniem do-
datkowego finansowania ze strony $rodkow krajowych (publicznych i prywat-
nych) taczne zaangazowanie wyniesie rownowartos¢ 5% polskiego PKB.

Ogolnym celem strategicznym NSRO dla Polski jest tworzenie wa-
runkow dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy
i przedsi¢biorczosci zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost pozio-
mu spdéjnosci spolecznej, gospodarczej i przestrzennej. Odnosi si¢ to takze do
wsi 1 rolnictwa.

W opiniach zewngtrznych dotyczacych Polski, w nawigzaniu do roli 1 cha-
rakteru gospodarki rolniczej podkresla si¢ potrzebg przyspieszenia rekonstrukcji
rolnictwa 1 obszarow wiejskich. Wraz z wejsciem Polski do UE oraz dynamizacja
rozwoju gospodarczego kraju (przed kryzysowym spadkiem dynamiki rozwojowe;j
w latach 2008-2009), zintensyfikowane byty procesy migracyjne, powigzania go-
spodarcze i restrukturyzacja wsi 1 rolnictwa. Szczegdlnie wazne jest powigzanie

8 Polska. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajgce wzrost gospo-
darczy i zatrudnienie, Narodowa Strategia Spdjnosci, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2007.

8 Polska. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajqce wzrost gospo-
darczy i zatrudnienie, cyt. wyd., s. 22, 44-46.
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tych proceséw z ustaleniami Strategii Lizbonskiej, formutujacej dla catej Unii no-

we podejscie do glownych sit rozwojowych unii, tj. rynku i jego funkcjonowania,

inwestycji 1 innowacji, zwigkszenia jakosci kapitatu ludzkiego (edukacja, wy-
ksztalcenie, umiejetnosci zawodowe), tj. wzrostu przedsigbiorczos$ci 1 mobilnosci
spolecznej®®.

Okresla si¢ jednocze$nie, ze do realizacji strategii rozwojowej 1 realizacji
celow NSRO stosowane bgda nastepujace zasady zapewniajace komplementar-
no$¢ 1 spdjnos¢ z innymi politykami wspdlnotowymi:

» Dodatkowos$¢ — srodki finansowe pochodzace z budzetu UE nie zastgpuja
krajowych $rodkéw publicznych, stanowiac ich uzupehienie. Srodki pocho-
dzace z UE maja wywotywac ,,efekt dzwigni”, czyli sprzyja¢ zaangazowaniu
sektora publicznego i prywatnego w realizowaniu dziatan wspotfinansowa-
nych ze srodkéw UE. Celem stosowania zasady dodatkowosci jest jednocze-
$nie zapobieganie wypieraniu srodkoéw krajowych przez srodki wspolnotowe.

» Komplementarnos$¢ i spojnos¢ z innymi politykami wspdlnotowymi — dziata-
nia podejmowane przez Polske na szczeblu krajowym i regionalnym, wspot-
finansowane przez fundusze strukturalne i Fundusz Spo6jnosci sa powiazane
z priorytetami wyznaczanymi przez UE, tj. celami odnowionej Strategii Li-
zbonskiej oraz politykami Wspdlnoty (Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty,
NSRO 1 zapisy programow operacyjnych).

» Koncentracja — srodki finansowe i postgpowania regulacyjne podlegaja zasa-
dzie koncentracji, tj. odnosza si¢ do ograniczonych dziedzin i miejsc prze-
strzennych, za$ podstawowe obszary ich dzialania maja gwarantowaé za-
chowanie wysokiego wzrostu oraz zatrudnienia.

» Koordynacja — Komisja Europejska i Polska zapewnia koordynacj¢ postepo-
wania 1 pomoc z poszczegdlnych funduszy i innych instrumentéw finanso-
wych, a takze dziataniami przyjetymi w Krajowym Programie Reform na
rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej.

» Ocena — bedzie stosowana w celu poprawy jakosci, skutecznosci i spojnosci
interwencji pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszy Spo6jnosci
oraz poprawy strategii 1 wdrazania programdw operacyjnych.

» Partnerstwo — cele NSRO sa realizowane w ramach wspotpracy Komisji Eu-
ropejskiej 1 Polski, sa realizowane z poszanowaniem uprawnien instytucjo-
nalnych, prawnych i finansowych wskazanych partnerow.

» Poprawa rzadzenia — tworzenie i poprawa instrumentow regulacyjnych
1 legislacyjnych orasz standardow 1 postaw etycznych.

8 Por. np. J. Stecewicz (red.), Polityka gospodarcza. Teoria i realia, AGH, Warszawa 2008;
S. Borkowski, Traktat z Lizbony a wspolna polityka handlowa Unii Europejskiej, Wspolnoty
Europejskie, nr 2/2008.
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» Programowanie — cele funduszy strukturalnych realizowane sa w ramach sys-
temu wieloletniego programowania, wspOtpracy i koordynacji przy realizacji
celow polityki spdjnosci na szczeblu wspdlnotowym i krajowym (centralnym
1 regionalnym).

» RoOwnos¢ szans — zasada zapobiegania wszelkim przejawom ograniczen
1 dyskryminacji.

» Spoleczenstwo obywatelskie — tworzenie nowej przestrzeni aktywnosci oby-
watelskiej (poza sfera publiczna i biznesowa).

» Subsydiarno$¢ — oznacza dazenie do zapewnienia efektywnosci polityki
spojnosci UE w drodze decentralizacji i dekoncentracji wykonywania zadan
objetych tymi programami.

» Trwaly i zrbwnowazony rozwoj (sustainable development) — uznany jest za
podstawowa zasadg realizacji celow NSRO®.

Osiaganie wymienionego celu strategicznego zalezy od realizacji hory-
zontalnych celow szczegdtowych, wsrdd ktorych jako cel 6 wystepuje: Wyrow-
nanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obsza-
rach wiejskich. Poswigcenie w ramach polityki spdjnosci szczegdlnej uwagi
zagadnieniom restrukturyzacyjnym obszaréw wiejskich 1 wyrdwnania szans
rozwojowych ich mieszkancom jest uzasadnione skala wyzwan wynikajacych
z zapOznienia cywilizacyjnego na wielu obszarach wiejskich 1 roli polityki re-
gionalnej w tym systemie.

NSRO podkreslajac problem wyréwnania szans rozwojowych i wspoma-
gania zmian strukturalnych na obszarach wiejskich akceptuja koncepcje konwer-
gencyjnej strategii rozwojowej wsi 1 rolnictwa w Polsce. ,,Problemy obszaréw
wiejskich musza by¢ adresowane na dwoch poziomach — pierwszym zwiazanym
ze wspomaganiem zmian w rolnictwie, bedacym gléwnym zZrodiem utrzymania
wielu mieszkancow obszaréw wiejskich oraz drugim — umozliwieniu wykorzy-
stania potencjalu tych obszarow dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.
Pierwszy poziom problemoéw bedzie rozwiazywany z wykorzystaniem instru-
mentow Wspolnej Polityki Rolnej, w tym Europejskiego Funduszu Rolnego na
Rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich. Drugi poziom, wykorzystanie pozarolni-
czego potencjatu rozwojowego obszarow wiejskich, wymaga dodatkowo w sto-
sunku do operacji Wspodlnej Polityki Rolnej zaangazowania §rodkéw 1 instru-
mentow polityki spdjnosci. Dziatania przewidziane do realizacji na obszarach
wiejskich przy wsparciu instrumentéw polityki spojnosci odnosza si¢ bezpo-
srednio do kierunkow okreslanych w SWW w zakresie wspierania zrdéznicowa-
nia gospodarczego obszaréw wiejskich, obszarow rybotowstwa oraz obszarow

% Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, cyt. wyd., s. 48-49.
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o niekorzystnym potozeniu ze wzgledu na warunki przyrodnicze™. Jest to pro-

gram wyrownania szans rozwojowych na obszarach wiejskich i waznego w tym
procesie wspomagania zachodzacych zmian strukturalnych.

Koncepcja przyjeta w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia
(NSRO) 1 Narodowych Strategiach Spojnosci (NSS) w miejscu dotyczacym wsi
i rolnictwa wskazuje na podstawowe znaczenie procesu wyrOwnywania szans roz-
wojowych 1 wspomagania zmian strukturalnych na tych obszarach. Problemy te
maja by¢ rozwiazywane na dwoch poziomach: pierwszy zwiazany jest z wykorzy-
staniem instrumentow WPR (w tym Europejskiego Funduszu Rozwoju Obszaréw
Wigjskich), za$§ drugi wykorzystaniem potencjalu rozwojowego obszarow wiej-
skich, przy zaangazowaniu $rodkow 1 instrumentdéw polityki spojnosci. Proces wy-
réwnywania szans rozwojowych na obszarach wiejskich obejmuje dzialania prze-
widujace wyrdwnanie rozwoju wewnatrz regionéw, szczegdlnie w relacjach miasto
— wie$, skierowanie polityki spdjnosci 1 rozwoju na zmniejszenie obszaréw margi-
nalizacji gospodarczej, spotecznej, edukacyjnej 1 kulturowej, przedsigbiorczose,
kreowanie pozarolniczych miejsc pracy, ksztalcenie, poprawe infrastruktury trans-
portowej 1 telekomunikacyjnej, zaopatrzeniu w energie 1 wodeg, wyrOwnanie wa-
runkéw zycia, zwickszenie mobilnosci zawodowej i przestrzennej itp.”'

Z drugiej strony wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach wiej-
skich ma dotyczy¢ promocji przedsigbiorczosci, rozszerzenia pozarolniczych
funkcji wsi, rozwoju o$rodkéw miejskich, szczegdlnie gminnych (makroregio-
nalne centra uslugowe), rozwoju r6znych form szkolnictwa, turystki, produkcyj-
nych firm pozarolniczych itp.

Ze swej strony Komisja Europejska w ramach programu ,,Strategia na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia a reforma europejskiej polityki

% Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, cyt. wyd., s. 79.

! Odrebnym problemem zwiazanym z charakterem gospodarki rolnej sa wyzwania, jakie
wynikaja dla rolnictwa ze Strategii Lizbonskiej. Strategia Lizbonska jest bowiem komplek-
sowym programem gospodarczym UE przewidujacym przeksztalcenie do 2010 r. obszaru
Wspolnot w najbardziej konkurencyjna, oparta na wiedzy, gospodarke w §wiecie, zdolna do
utrzymania zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, stworzenia wigkszej liczby lepszych
miejsc pracy oraz zachowania spojnosci spotecznej. Przyjeta w 2000 r. Strategia Lizbonska
zakladala podniesienie migdzynarodowej konkurencyjnosci regionu przy wykorzystaniu ta-
kich dziatan jak innowacyjno$¢, liberalizacja rynkow, przedsigbiorczo$¢ oraz zatrudnienie.
Sredniookresowy przeglad tej strategii (2005) przyniost pewne watpliwosci o tempie realiza-
cji tego programu, tym niemniej ma on donioste znaczenie (gtownie ze wzgledu na systemy
finansowania badan, nauki i konkurencyjnos$ci) takze dla rolnictwa i1 gospodarki zywnos$cio-
wej. Strategie rozwoju rolniczego stale podkres§laja znaczenie tych konkluzji dla rolnictwa
i gospodarki zywnosciowej. Por. np. E. Szczech-Pietkiewicz, Wyzwania dla Polski wynikajq-
ce ze Strategii Lizbonskiej, [w:] H. Bak, G. Wojtkowska-Lodej, Gospodarka Polski w Unii
Europejskiej w latach 2004-2006. Wybrane zagadnienia, SGH, Warszawa 2007.
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spéjnosci™” sformutowata strategiczne wytyczne dla rozwoju obszaréw wiej-
skich na okres 2007-2013". Polityka UE w dziedzinie rozwoju obszaréw wiej-
skich ma opiera¢ si¢ na trzech gtownych celach: poprawie konkurencyjnosci
rolnictwa europejskiego przez wspieranie restrukturyzacji, rozwoju 1 innowacji,
poprawie Srodowiska naturalnego i1 terenow wiejskich, poprawie zycia na obsza-
rach wiejskich 1 popieraniu roznicowania dzialalnosci gospodarcze;.

Rozdzielenie polityki rozwoju obszarow wiejskich i polityki spdjnosci
(Fundusze Spodjnosci) nie neguje zasady, ze obie polityki maja wspotdziata¢ na
rzecz wsparcia zroznicowania dziatalno$ci gospodarczej na terenach wiejskich.
Nowa polityka rozwoju obszarow wiejskich ma by¢ finansowana przez jednolity
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW).
Strategiczne wytyczne dla rozwoju obszarow wiejskich okreslaja takie obszary
z punktu widzenia realizacji Priorytetéw Wspdlnoty, szczegdlnie w odniesieniu
do celow zwiazanych ze wzrostem gospodarczym 1 zatrudnieniem (uzgodnienia
z Goeteborgu 1 odnowionej Strategii Lizbonskiej).

Polskie Ministerstwo Rozwoju Regionalnego upowszechnito decyzje Ra-
dy Unii Europejskiej w sprawie strategicznych wytycznych Wspdlnoty dla roz-
woju obszaréw wiejskich (okres programowania 2007-20013) z 2006 r.”* Okres
2007-2013 jest pierwszym etapem petnego (z niektorymi wyjatkami np. doptat
bezposrednich) wlaczenia Polski w system WPR. Oznacza to rowniez przyjgcie
ogolnych zasad 1 strategii rozwoju obszarow wiejskich 1 rolnictwa wedlug mo-
delu UE okreslanym obecnie jako Europejski Model Rolnictwa (The European
Model of Agriculture). Rada Unii Europejskiej przygotowala wytyczne w spra-
wie realizacji strategii rozwoju obszarow wiejskich. Wymienione Strategiczne
Wytyczne Wspolnoty dla Rozwoju Obszaréw Wiejskich (SWWROW) maja
pomoc panstwom Wspdlnoty w:

— zdefiniowaniu obszaréw, gdzie zastosowanie wsparcia unijnego obszaréw
wiejskich tworzy najwyzsza wartos¢ dodana na poziomie UE,

— realizacji priorytetow Strategii Lizbonskiej i celdéw zrownowazonego rozwo-
ju obszarow wiejskich,

— zapewnieniu spojnosci polityki rolnej z innymi politykami UE.

Wprowadzajac Wytyczne Rada Unii Europejskiej zobowigzata kraje czton-
kowskie do przygotowania krajowego planu strategicznego stanowigcego ramy
odniesienia dla opracowania programow rozwoju obszarow wiejskich, ustalajac

%2 Strategia na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia a reforma europejskiej polityki
spojnosci, Wspolnoty Europejskie, Bruksela 2006.

> Rozporzadzenie Rady (UE) z 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).

" Wytyczne UE. Strategiczne wytyczne Wspélnoty dla rozwoju obszaréw wiejskich na lata
2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007.
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priorytety Wspolnoty dla rozwoju tych obszarow 1 ich programowania. Decydujac

o priorytecie Wspolnoty w tym wzgledzie Rada Unii Europejskiej w rzeczywisto-

Sci ustalita zarys strategii rozwoju sektora rolnego UE (kazde ze wskazan Rady

uznawane jest za strategiczna wytyczna strategii rolniczo-wiejskiej).

Rada rozpatrujac cele Wspdlnoty 1 strategi¢ rozwoju obszarow wiejskich
formutuje kilka tez wyj$ciowych:

1) Potwierdzono znaczenie obu filarow WPR; polityki rynkowej i rozwoju ob-
szaro6w wiejskich za$§ wraz z poszerzeniem Unii wrosta waga i1 znaczenie za-
rowno WPR jak 1 rozwoju obszarow wiejskich za§ wyrazem tego jest kon-
cepcja europejskiego modelu rolnictwa odzwierciedlajacego wielofunkcyj-
no$¢ WPR i rozwoju obszarow wiejskich.

2) Reformy WPR z 2003 i1 2004 r. zapewniaja 1 realizuja podstawowe zasady
zdazajace w kierunku zrownowazonego rozwoju rolnictwa.

3) Rozwoj obszarow wiejskich obejmuje 1 dotyczy kluczowych obszarow: go-
spodarki rolno-spozywczej, ochrony srodowiska 1 gospodarki oraz ludnosci
wiejskie;j.

4) Wystapita potrzeba sprostania wspdlczesnym wyzwaniom, np. zmiana sytu-
acji demograficznej wsi, zmiana mapy rolnictwa 1 przemyshu rolno-
-spozywczego oraz lesnictwa, wiedzy, innowacji 1 konkurencyjnosci.

Na tej podstawie Rada ustanowita priorytety Wspolnoty dla rozwoju ob-
szaroOw wiejskich w latach 2007-2013:

1) Poprawa konkurencyjnos$ci sektora rolnego i le§nego.

2) Poprawa srodowiska naturalnego i terenéw wiejskich.

3) Poprawa jakos$ci zycia na obszarach wiejskich 1 promowanie réznicowania
gospodarki wiejskie;.

4) Budowanie lokalnych mozliwo$ci zatrudnienia i jego réznicowania.

5) Zapewnienie spojnosci w programowaniu i realizacji celow obu osi.

6) Komplementarno$¢ instrumentow wspdlnotowych, tj. tworzenia synergii
pomigdzy polityka strukturalna, polityka zatrudnienia 1 polityka rozwoju ob-
szarow wiejskich.

Glownym osrodkiem polityczno-administracyjnym ksztaltujacym naro-
dowa strategie¢ w dziedzinie polityki rolnej, jej tre$ci oraz zakresu i sposobow
realizacji jest Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi. Na okres 2007-2013
przygotowane zostaty gtowne dokumenty dotyczace niniejszego zadania. Pierw-
szym z nich jest Krajowy Plan Strategiczny Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2007-2013%, drugi za$ zasadniczy dokument tego Ministerstwa okreslany

% Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Krajowy Plan Strategiczny Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013, Warszawa, sierpien 2006.
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jest jako Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-20013 (PROW
2007-2013)°°.

Oficjalnie sformulowana strategia rozwojowa Ministerstwa Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi na podstawie analizy sytuacji gospodarczej, spotecznej 1 Srodowi-
skowej rolnictwa i1 obszarow wiejskich, okresla ogdlna strategi¢ bedaca forma
syntezy (i przeniesienia) priorytetow Wspdlnotowych oraz ustanawiajaca priory-
tety krajowe w jednolita strategig, dzieli przyjgta strategi¢ na osie, cele 1 zamie-
rzenia, Srodki finansowe programu oraz wewngtrzng 1 zewngtrzna spdjnos¢ Kra-
jowego Planu Strategicznego Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013°7,
Podstawa Krajowego Planu Strategicznego oraz instrumentdéw wsparcia rozwoju
obszaréow wiejskich na lata 2007-2013 w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich (PROW) jest strategiczna koncepcja wielofunkcyjnos$ci rolnictwa i ob-
szarow wiejskich. Zaktada ona wzmocnienie ekonomiczne gospodarstw rolnych
1 wzrost konkurencyjnos$ci sektora rolno-spozywczego, z jednoczesnym zapew-
nieniem instrumentdOw na rzecz zrdéznicowania dziatalnosci gospodarcze; w kie-
runku tworzenia alternatywnych zrodet dochodow ludnosci wiejskiej (przesunig-
cie od dominacji zaje¢ zwiazanych z produkcja zywnos$ci do zrdznicowanego
funkcjami ekonomicznymi 1 dobrymi warunkami rozwoju spolecznego jest za-
chowanie waloréw krajobrazowych i przyrody i dobrego stanu ekologicznego
wod 1 gleb.

Ze strategicznej koncepcji wielofunkcyjnos$ci rolnictwa i obszarow wiej-
skich wynika mozliwo$¢ wzmocnienia ekonomicznego gospodarstw rolnych
1 wzrost konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego, z jednoczesnym za-
pewnieniem instrumentOw na rzecz roznicowania dziatalno$ci gospodarczej
w kierunku pozyskania i tworzenia alternatywnych zrodet zatrudnienia i do-
chodéw mieszkancow wsi. Ma to prowadzi¢ do polepszenia jako$ci zycia na
obszarach wiejskich, rozwinigcia sektora podstawowych ustug wiejskich, two-
rzenia alternatywy dla obecnej dominujacej roli na tych obszarach dziatalnosci
zwiazanej z produkcja zywnos$ci. Z uwagi na powolny charakter zmian struktu-
ralnych, jakie zachodza w rolnictwie oraz znaczna liczb¢ gospodarstw o niskiej
skali potencjatu produkcyjnego 1 dochodowego, konieczne jest, przy planowa-
niu instrumentéw (wsparcia rolnictwa 1 wsi), uwzglednianie potrzeb roznych
grup gospodarstw.

% Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 (PROW 2007-2013), Warszawa, grudzien 2006.

°7 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Krajowy Plan Strategiczny Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013, Warszawa, sierpien 2006.
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Réwnie waznym sktadnikiem tak rozumianej strategii rozwoju obszaréw
wiejskich, poza funkcjami ekonomicznymi i dobrymi warunkami rozwoju spo-
tecznego, jest ich rola w zachowaniu i1 odtwarzaniu waloréw krajobrazowych
oraz zasobow przyrody, tj. zachowania dobrego stanu srodowiska ekologicznego
a takze dziedzictwa kulturalnego wsi.

W Krajowym Planie Strategicznym Rozwoju Obszaréw Wiejskich ustalo-
no cztery obszary (osie) o priorytetach wspolnotowych 1 priorytetach polskich.
Os$ I: Konkurencyjno$¢ — poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego. Priorytety
Wspolnotowe: kapital ludzki, transfer wiedzy, modernizacja, innowacja, jako$¢
zywnosci 1 przetworstwa, kapitat rzeczowy. Priorytety Polski: wzrost potencjatu
ludzkiego, poprawa przygotowania zawodowego, poprawa jakosci i wydajnosci
produkcji rolnej, poprawa wspotpracy i koncentracji zaopatrzenia oraz przetwor-
stwa, przygotowanie do wdrazanie zasady cross compliance.

05 II: Srodowisko — Priorytety Wspolnotowe: ochrona réznorodnosci biologicz-
nej, ochrona gleb 1 wod, przeciwdziatanie negatywnym zmianom klimatu. Prio-
rytety Polski: ochrona réznorodnos$ci biologicznej, ochrano srodowiska, zwigk-
szenie lesistosci.

Os$ III: Jako$¢ zycia — Priorytety Wspolnotowe: poprawa warunkow zycia, po-
prawa mozliwosci zatrudnienia. Priorytety Polski: poprawa poziomu zycia, uta-
twienia dostgpnosci ustug, poprawa infrastruktury na obszarach wiejskich,
wspieranie przedsigbiorczosci 1 tworzenie pozarolniczych miejsc pracy, wdraza-
nie lokalnych strategii.

O$ 1V: Lokalne spotecznosci — Priorytet Wspolnotowy: poprawa zarzadzania.
Priorytety Polski: tworzenie lokalnych partnerstw, aktywizacja spotecznosci,
wdrazanie lokalnych ustug.

Szczegdtowe rozwinigcie przyjete] na lata 2007-2013 strategii rozwoju
polskiej wsi 1 rolnictwa wprowadza do realizacji wynikajacy z omawianego Kra-
jowego Planu Strategicznego (KPS) Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2007-2013 (PROW)™®. W stosunku do KPS wyodrebnia si¢ tu szczegdtowe
zasady postgpowania i rozwinigcia, ktore maja zapewni¢ praktyczna realizacje
uprzednio przedstawionej strategii rozwojowej wsi 1 rolnictwa Polski do 2013 r.
W stosunku do dokumentu wyj$ciowego znajdujemy tu kilka dodatkowych pro-
pozycji 1 koncepcji rozwijajacych Krajowy Plan Strategiczny. Do grupy takich
zagadnien naleza:

A. Podkres$lenie szczegolnej roli tendencji rozwojowej okreslanej jako konwer-
gencja (wyrownanie) regionalne. Bowiem Polska obok op6znienia rozwojo-
wego w stosunku do innych krajow, szczegolnie UE-15, charakteryzuje si¢ nie

% Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 (PROW 2007-2013), Warszawa 2007.
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tylko ogdlnym nizszym stopniem rozwoju, wyrazajacym si¢ w roznicy
PKB/per capita w stosunku do innych krajow UE, ale takze duzym roznico-
waniem regionalnym, co moze by¢ waznym argumentem na rzecz wewnatrz-
krajowej polityki wyréwnania rozwoju regionalnego. Strategiczne zadanie te-
go typu powinno by¢ szczeg6lnie dobrze przedstawione i ustalone, jesli chodzi
o rolnictwo 1 gospodarke rolniczo-zywnos$ciowa. Opdznienia regionalne
1 zwigzane tym zasoby i mozliwos$ci moga by¢ waznym czynnikiem przyspie-
szenia rozwoju regiondw gospodarczo mniej rozwinigtych w skali kraju.

B. Program PROW 2007-2013 — zaro6wno sam wybor zadan strategicznych, jak
1ich uzasadnienie dokumentuje w miare szczegdtowa analiza silnych 1 sta-
bych stron réznych uwarunkowan wyboru strategii rozwoju obszarow wiej-
skich (i tym samym rolnictwa).

C. Szczego6towe analizy obejmuja poszczegdlne dzialania wszystkich osi (1-4),
ich charakterystyke, propozycje rozwojowe, uzasadnienia i oceny.

D. Obok budzetu PROW ustalany jest system zarzadzania 1 kontroli, finansowa-
nia tego programu oraz monitorowania i oceny jego wykonania.

Ogo6lna strategi¢ Krajowego Planu Strategicznego i PROW podsumowacé
mozna jako dazenie do wyro6wnania szans rozwojowych 1 wspomagania zmian
strukturalnych na obszarach wiejskich. Jest to takze nowe rozumienie jednolite-
go charakteru rozwoju rolnictwa i obszaré6w wiejskich (co znajduje swdj wyraz
we wlaczeniu rolnictwa 1 polityki rolnej do programu rozwoju obszaréw wiej-
skich — PROW), ale jest takze podstawa duzej kontrowersji dotyczacej Wspdlnej
Polityki Rolnej 1 wewngtrznych relacji zachodzacych pomiedzy zasada rozwoju
rolnictwa a tendencja koncentracji zainteresowan na problemach rozwoju wsi
1 obszaré6w wiejskich, co jest szczegdlnie aktualne w bogatszych regionach
panstw UE.

Najnowszym dokumentem polskim prezentujacym interesujacy nas kieru-
nek rozwoju rolnictwa 1 obszarow wiejskich jest ,,Program Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013"". Dokument ten okresla strategic PROW na pod-
stawie uwzglednienia mocnych i stabych stron stanu i warunkow rozwoju rol-
nictwa. Podstawa strategii formutowanej przez MRiRW jest koncepcja wielo-
funkcyjnosci rolnictwa i1 obszarow wiejskich. Zaktada ona wzmocnienie ekono-
miczne gospodarstw rolnych 1 wzrost konkurencyjnosci sektora rolniczo-
-spozywczego, z jednoczesnym zapewnieniem instrumentéw na rzecz rdznico-
wania dziatalno$ci gospodarczej w kierunku pozyskania i stworzenia alterna-
tywnych zrodet dochodow mieszkancoéw wsi. Ze wzgledu na powolny charakter
zmian strukturalnych, jakie zachodza w rolnictwie konieczne jest uwzglednienie

% Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Program Rozwoju Obszaréw wiejskich na lata
2007-2013 (PROW 2007-2013), Warszawa 2007.
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potrzeb réznych grup gospodarstw przy tworzeniu instrumentow wsparcia. Po-

prawa jakosci zycia na obszarach wiejskich jest celem, ktory taczy si¢ zaréwno

z podstawowymi kierunkami rozwoju ekonomicznego i1 spotecznego gospo-

darstw rolnych poprzez wzmocnienie ich potencjatu ekonomicznego, restruktu-

ryzacj¢ 1 modernizacjg oraz poprawe jakosci srodowiska, infrastruktury spotecz-
nej i technicznej'”.

Do ustalen o charakterze strategicznym naleza decyzje dotyczace podsta-
wowego celu osi:

I. Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego. Nacisk zostat potozo-
ny bardziej na dzialania zwigzane z modernizacja gospodarstw rolnych
i przemystu (40-50%), niz na dzialania o charakterze innowacyjnym i zwia-
zanym z rozwojem kapitalu ludzkiego (ok. 10-15%), ze wzgledu na potrze-
by 1 braki podstawowych inwestycji oraz konieczno$¢ dostosowania struktu-
ry wiekowej 1 obszarowe] gospodarstw (ok. 40%). Relatywnie wigkszy wy-
miar finansowy maja tu dzialania na rzecz podniesienia kapitalu rzeczowego.

II. Poprawa $rodowiska i obszarow wiejskich. Dziatania o charakterze prosro-
dowiskowym, w tym programy rolno-$rodowiskowe oraz wsparcie na ob-
szarach Natura 2000 bgda promowane zar6wno na obszarach o wysokich
walorach przyrodniczych, jak 1 obszarach zagrozonych nadmierna presja
srodowiskowa ze strony rolnictwa.

III. Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i1 roznicowanie gospodarki wiejskie;j.
Zaréwno instrumenty sprzyjajace tworzeniu miejsc pracy, jak i jakosci zycia
sa ze soba zwiazane przy zachowaniu komplementarno$ci w innych fundu-
szach.

IV. LEADER. Dziatania Lokalnych Grup (LGD). Kreowanie i realizacja lokal-
nych strategii rozwoju.

Problemy obszarow wiejskich dotycza dwu poziomdéw: wspomagania
zmian w rolnictwie, bedacym gldéwnym zrodtem utrzymania duzej czgsci ludno-
sci wiejskiej 1 zatrudnieniu umozliwiajacym wykorzystanie potencjalu gospo-
darczego tych obszaréw dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Na poziomie
tym funkcjonuja gtowne instytucje Wspdlnej Polityki Rolnej (w tym Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich). Drugi poziom dotyczy
pozarolniczego potencjatu rozwojowego obszaréw wiejskich przy wykorzysta-
niu §rodkow 1 instytucji polityki spojnosci.

Wystepuja takze istotne rdéznice w rozwoju wewnatrzregionalnym,
np. w relacjach miasto — wies. Wyrownanie tych réznic i zwigkszenie potencjatu
produkcyjnego 1 rozwojowego, realizacji celow polityki spojnosci, poprzez da-
zenie do przezwyci¢zenia marginalizacji spotecznej, gospodarczej, edukacyjne;j

1% Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, cyt. wyd., s. 116.
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1 kulturalnej znacznych obszaréw wiejskich. Takim czynnikiem rozwojowym

jest wspomaganie zmian strukturalnych w rolnictwie i na obszarach wiejskich.

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej okresla postgpowanie 1 decyzje
dotyczace:

— swobodnego przeptywu dobr 1 ustug oraz ludzi 1 kapitatlu, tj. zasadniczego
elementu rewolucji gospodarczej, jaka dokonuje si¢ w pierwszych latach po
wejsciu Polski do Unii i co zmienia dotychczasowe uwarunkowania rozwoju
gospodarki polskiej;

— zasad 1 zakresu mozliwej protekcji w stosunku do rynku krajowego (w tym
stosowania narz¢dzi polityki rolnej);

— interpretacji 1 jasnego okreslenia ewentualnej swobody 1 akceptacji prowa-
dzenia przez Polske narodowej polityki rolnej wyposazonej w niezbgdne na-
rzedzia, a takze konsultowanej 1 uzgadnianej z UE, analizy tej polityki 1 po-
szukiwania sposobow jej efektywnej realizacji;

— liberalizacji obrotu ziemia 1 nieruchomosciami jako warunku lokowania ob-
cych kapitatow, co jest jednym z najbardziej kontrowersyjnych i stale wyma-
gajacych pozytywnego 1 korzystnego rozwiazania dla calej gospodarki.

Polskie rolnictwo stanglo wobec wyzwan zwiazanych z dzialaniami do-
stosowujacymi gospodarke polska do wymagan unijnych procesow integracyj-
nych. Integracja rolnictwa polskiego z panstwami Unii ujawnia 1 przyspiesza
rozwiazanie wielu problemow wystgpujacych w rolnictwie polskim. Dotyczy to
szczegolnie nadwyzki potencjatu produkcyjnego, w tym gtownie ziemi, ktorego
pelne wykorzystanie bedzie ograniczone ze wzgledu na obecna i przyszta nad-
produkcj¢ zywnosci w ramach Unii. Podobne znaczenia ma zbyt duza liczba
gospodarstw drobnych i1 nisko produkcyjnych oraz zbyt duza liczba ludnosci
zatrudnionej w polskiej gospodarce rolnej (w znacznej czesci o niskim poziomie
wyksztatcenia), a takze stabe przygotowanie zawodowe rolnikow, dalekie od
potrzeb nowoczesnego rolnictwa krajow Unii Europejskiej czy tez racjonalnej
ekonomiki gospodarowania (skala produkcji, specjalizacja, technologie itp.).
Doswiadczenia polskie 1 §wiatowe wskazuja takze, ze wspotczesny rozwdj go-
spodarki zywno$ciowe] w coraz wigkszym zakresie zalezy od catej grupy czyn-
nikoéw infrastrukturalnych, oswiatowych, samorzadowych 1 innych, dotyczacych
rolnictwa, wsi i obszarow wiejskich.

Doswiadczenia dotyczace ksztattowania i realizacji polityki rolnej UE
wskazuja, ze wykonane zostaty wszystkie podstawowe cele tej polityki sformu-
towane pierwotnie w Traktacie Rzymskim, tj. zapewnienie wzrostu produktyw-
nosci rolnictwa poprzez wspieranie postgpu technicznego, racjonalizacja pro-
dukcji rolnej oraz w miar¢ optymalne wykorzystanie czynnikow produkcji
w rolnictwie, szczegolnie czynnika pracy (proces zmniejszenia i racjonalizacji
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zatrudnienia w rolnictwie); zapewnienie spolecznosci rolniczej odpowiedniego
standardu zycia, szczegodlnie za§ wzrostu dochodow indywidualnych ludnosci
zatrudnionej w rolnictwie; uzyskanie stabilizacji rynkéw 1 w koncu zapewnienie
odpowiedniej dostepnosci podazy produktow rolnych, a takze zapewnienie za-
opatrzenia w zywnos$¢ po odpowiednich dla konsumentoéw cenach. Podstawowa
za$ droga realizacji tych celéw byla zasada wolnego rynku produktow rolnych
1 zywosci w ramach UE i1 wptywanie na poziom cen rolnych w taki sposob, aby
zapewnialy one osobom zatrudnionym w rolnictwie dochdd porownywalny
z dochodem o0s6b zatrudnionych w innych sektorach gospodarki narodowej,
a takze stabilizacje rynku wewngtrznego poprzez ochrong rynku przed wptywem
zmian 1 fluktuacji wystepujacych na rynkach swiatowych.

Polska uzyskata cztonkostwo w UE w grupie 10 nowych krajow przyje-
tych w 2004 r. (w grupie 12 panstw liczac od 2007 r.). Proces rozszerzenia Unii
oznacza takze ksztattowanie wiedzy, opinii 1 zasadach realizacji praktycznej
WPR. W srodowisku ekonomiczno-rolniczym Europy zgodna jest opinia, iz roz-
szerzenie Unii Europejskiej na Wschod byto nie tylko najwigkszym jednorazo-
wym powigkszeniem Unii, znacznie powigkszajacym jej obszar i liczbg ludno-
$ci, ale tez byto powigkszeniem najtrudniejszym i najbardziej skomplikowanym.
Nowymi cztonkami staty si¢ panstwa, ktore jeszcze niedawno funkcjonowaty
w innym systemie politycznym i gospodarczym, a po uzyskaniu czlonkostwa
naleza do grupy najubozszych krajéw Wspolnoty. W ten sposéb pogorszyly sie
wskazniki spdjnosci spoteczno-ekonomicznej w ramach UE, za§ wyzwania roz-
wojowe, jakie stoja przed tym ugrupowaniem integracyjnym, byty 1 sa wigksze
niz kiedykolwiek w jej historii. Dazenie do wigkszej spdjnosci spoteczno-
-ekonomicznej jest najwazniejszym celem polityki wspdlnotowej, zwlaszcza
polityki strukturalnej 1 regionalnej. Nalezy bra¢ pod uwage takze wielkie po-
trzeby inwestycyjne 1 rozwojowe nowych krajow UE, co w przypadku najbogat-
szych krajow ponoszacych gtowne koszty finansowania przyjmowane jest z co-
raz mniejsza aprobata.

Z polskiego punktu widzenia podstawowe znaczenie ma tu potrzeba zro-
zumienia wystepujacego opdznienia rozwojowego 1 strukturalnego rolnictwa
polskiego oraz cywilizacyjnego op6znienia wsi w stosunku do $redniego pozio-
mu krajéw obecnej Unii Europejskiej. Dazenie do wyrownania dysparytetow
poziomu gospodarczego tworzylo potrzebg oczekiwania wsparcia procesow
rozwojowych wsi 1 rolnictwa w Polsce ze strony panstw Unii Europejskiej. Bez
wsparcia takiego, tj. odpowiednio wysokiego udzialu Polski w wykorzystaniu
srodkow unijnych na cele rozwojowe, zagrozona moze by¢ realizacja ogolnych
celow spoleczno-ekonomicznych w ramach rozszerzonej UE, co uzasadniatoby
oczekiwania zwigkszenia budzetu Unii na cele rozwojowe.
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Zwigkszony strumien pomocy finansowej dla przyspieszenia przemian
strukturalnych, infrastrukturalnych i produkcyjnych w gospodarce polskiej,
w tym rolnictwa, nabiera obecnie przyspieszenia w zwiazku z realizacja planow
UE na lata 2007-2013. W jednym z raportow przedakcesyjnych wskazywano, ze
uprzednie rozszerzenie Unii zwiazane byto z przyjecie Planu Delrosa (powigk-
szenie wptat do budzetu Unii do 1,2%), za§ w zwiazku z rozszerzeniem Unii na
Wschdd nie powstat analogiczny plan, o jeszcze wigkszej skali niz tamten. No-
wy plan, dotyczacy ostatniego etapu powigkszenia Unii (nazwany np. Planem
Prodiego), bylby najlepszym wyrazem §wiadomosci skali wyzwan, przed jakim
stangta wowczas Unia, a takze wyrazem oczekiwanej zyczliwosci pod adresem
nowych cztonkéw ze strony tak znacznie bogatszych dotychczasowych krajow
Unii Europejskiej. Program (pakiet) taki bytby takze wyrazem solidarnos$ci eu-
ropejskiej obnizania bariery egoizmu krajow bogatych w stosunku do krajow
biedniejszych, ktore znalazly si¢ razem w historycznym procesie jednoczenia
catej Europy'”".

Polska wyraznie nie wykorzystata szansy, jaka stworzyla transformacja
systemowa w Europie Srodkowej i Wschodniej i korzysci, jakie w zwiazku
z tym uzyskiwaty bogate panstwa zachodnie Unii Europejskiej (obnizenie ci¢za-
ru zbrojen i utrzymania bezpieczenstwa migdzynarodowego, korzysci gospodar-
cze wynikajace z upadku systemu gospodarki planowej 1 stworzenie nowego
ogromnego rynku towarow, ustug 1 inwestycji tatwo dostgpnych dla krajow, ich
przewaga finansowa, techniczna, organizacyjna itp.).

Tymczasem nasilajace si¢ w pierwszym okresie czlonkostwa Polski
w Unii propozycje zmniejszenia odsetka wptat do 1% PNB wydaja si¢ by¢ wy-
razem niezrozumienia skali historycznych opdznien rozwoju gospodarczego
krajow Europy Wschodniej i Srodkowej. Podjecie i popularyzacja idei pomoco-
wej solidarnos$ci europejskiej mogtoby zainicjowac sity polityczne 1 intelektual-
ne 12 nowych panstw Unii. Rozszerzona Unia Europejska staje si¢ wspolnota
1 nadzieja losow wszystkich krajéow czlonkowskich, a zasady solidaryzmu
1 wspotpracy sa jej najistotniejsza cecha, o ktorej nie mozna zapominaé ani
w obecnej, ani w przysztej fazie dalszego rozszerzenia Unii, kiedy takze Polska
bedzie proszona przez kraje biedniejsze o taka solidarnos$¢ 1 wspodlprace.

Dla Polski jest to szczegolnie wazne z tego wzgledu, ze proces integracji
europejskiej staje si¢ podstawowa sita mechanizmu rozwojowego i restruktury-
zacyjnego rolnictwa rodzinnego (chtopskiego). Na obecnym etapie, juz
5-letniego, pierwszego okresu cztonkostwa Polski w UE — z rosnaca pewnoscia

1! pierwotnie mysl taka przedstawiona zostata w opracowaniu F. Tomczak, J. Wilkin, Rolnic-

two polskie wobec integracji europejskiej: mozliwosci rozwojowe, bariery i strategie adapta-
cyjne, Krajowa Rada Spotdzielcza, Warszawa 2003.
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odpowiadamy na pytanie: czy wejscie Polski do Unii sprzyja rozwojowi rolnic-
twa, czy tez tworzy dlan zasadnicze zagrozenia? Rolnicze srodowisko naukowe,
szczegbOlnie ekonomisci rolnictwa bezposrednio zainteresowani obecnymi
1 przysztymi tendencjami rozwoju rolnictwa, uwaza, ze wtaczenie polskiego rol-
nictwa w obszar Wspolnej Polityki Rolnej, a takze strukturalnej, wiejskiej 1 re-
gionalnej oznacza poczatek lub przyspieszenie zasadniczych zmian oraz proce-
soOw dostosowawczych, jakie beda zachodzity w rolnictwie polskim w najbliz-
szych dekadach.

2.4. Wspolnotowa i narodowa polityka rolna wobec uwarunkowan
rozwojowych UE i Polski

Cele 1 sposoby okreslania narodowej strategii Polski w zakresie polityki
rolnej sa zdominowane wysoka rola 1 miejscem w rolnictwie, a tym samym
w calej gospodarce narodowej (a takze rozwoju spotecznym i polityce) systemu
rolnictwa chtopskiego. Polska ekonomia agrarna w bogatej publikowane;j litera-
turze (monografie, studia makro 1 mikroekonomiczne, bogata literatura z zakre-
su rozwoju rolnictwa jako czg$ci gospodarki narodowej, prace statystyczne,
oceny produkcyjno-ekonomiczne, regionalne, §wiatowe itp.) prezentuje oceny
drogi rozwojowej chtopskiego rolnictwa rodzinnego, sit decydujacych o zmia-
nach tej gospodarki, uwarunkowan oraz zewngtrznych i wewngtrznych mecha-
nizméw tych zmian, roli nowych proceséOw integracyjnych i globalizacyjnych,
relacji pomigdzy rozwojem gospodarki chiopskiej a strategia i programami go-
spodarczymi rolnictwa, przysztosci tej gospodarki itp. Z punktu widzenia ksztal-
towania, interpretacji i realizacji narodowej strategii w zakresie polityki rolnej
w procesie integracji europejskiej wazne jest stwierdzenie, ze w odrdznieniu od
wszystkich panstw UE-15, Polska nie zakonczyta dotad drogi rozwojowej od
spoteczenstwa chlopskiego (rolniczego) do spoteczenstwa przemystowego
1 uslugowego. Panstwa te przeszty klasyczna droge rozwojowa (etapy rozwoju
ekonomicznego) 1 etapy rozwoju od spoteczenstw rolniczych do spoleczenstw
poprzemystowych, co znajduje swoj wyraz zarbwno w poziomie 1 strukturze
zatrudnienia, jak tez poziomie i strukturze dynamicznego rozwoju gospodarcze-
go mierzonego PKB. Z tego punktu widzenia rolnictwo polskie charakteryzuje
si¢ opoznieniem rozwoju produkcyjnego 1 strukturalnego w stosunku do wyzej
rozwinig¢tych gospodarczo panstw Unii. Stad podstawowe cele gospodarcze
1 mozliwosci ich realizacji sa rozne i sa podstawa zréznicowanego podejscia do
ogdlnych celow i srodkow realizacji WPR.

Zarowno duza akcja informacyjna przedakcesyjna jak 1 do§wiadczenia
rolnictwa w ramach czlonkostwa UE nie zapobiegly temu, ze w srodowiskach
rolniczych wystepuja ciagle, czgsto bardzo ostro formutowane zastrzezenia
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1 obawy dotyczace generalnej strategii integracji z Unia. Przypomnie¢ nalezy,
1z we wspotczesnej gospodarce §wiatowej do najbardziej charakterystycznych
zjawisk naleza tendencje do regionalnej wspotpracy i integracji gospodarcze;j.
Maja one zwiazek z rosnacym umigdzynarodowieniem zycia gospodarczego
1 zwigkszajacym sig¢ spolecznym podzialem pracy. Obecnie zaden kraj nie mo-
ze rozwijac si¢ bez powiazan gospodarczych z innymi krajami. W tym sensie
proces ten stwarza szanse rozwojowe, ktore wynikaja z korzy$ci osiaganych
np. w wyniku rozszerzenia zbyt matych rynkéw wewnetrznych lub zrodet fi-
nansowych. Zwigkszenie zakresu wymienionych wspotzaleznosci wymusza
zwigkszenie stopnia otwarcia wzgledem gospodarki Swiatowej, co staje si¢
takze warunkiem szybszego rozwoju gospodarczego i wykorzystania wynika-
jacych stad mozliwosci. Rozwo6j gospodarczy kraju jest mozliwy tylko w wa-
runkach zwigkszenia zwiazkoéw handlowych, kooperacyjnych, technologicz-
nych, inwestycyjnych 1 naukowych z innymi krajami $wiata. Nie mozna po-
wiedzie¢ by w Polsce powszechne bylo zrozumienie tych wspotzaleznosci.
Znajduje to swoj wyraz w trudno$ciach wspodlpracy krajow sasiedzkich w za-
kresie handlu rolniczo-zywnos$ciowego, jak tez niedocenianiu praktycznych
1 rozwojowych szans wynikajacych z cztonkostwa Polski w UE, realnym 1 rze-
czywistym klubie bogatych panstw.

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej wtaczylo rolnictwo 1 polska polity-
ke rolna w nowy, kolejny system (etap) polityki rolnej w nastgpujacej sekwencji:
— powojenna odbudowa rolnictwa (1945-1949),
— polityka kolektywizacji rolnictwa (1949-1956),
— nowa polityka rolna (1957-1970),
— polityka przyspieszenia rozwoju (1971-1980),
— okres narastajacego kryzysu w rolnictwie (1981-1989),
— etap transformacji systemowej (1989-2004),
— zapoczatkowany obecnie etap integracji regionalnej (UE od 2004 r.).

Niezaleznie do zasad 1 celow poszczegolnych etapéw rozwojowych kra-
jowej polityki rolnej, obecny etap ksztaltowania narodowej strategii w zakresie
polityki rolnej wynika z funkcjonowania integracji regionalnej jako obiektywne;j
prawidtowosci obecnego etapu rozwoju gospodarczego $wiata i Polski'®”.

Jesli przyjmiemy sformutowane przez A. Wosia ,,twarde” zasady, ktore
nie moga by¢ naruszane, to stanowia one calkowicie nowe uwarunkowania

12 A. Wo$, W poszukiwaniu modelu rozwoju polskiego rolnictwa, IERIGZ, Warszawa 2004.
Podkresli¢ nalezy, iz tak czgste zmiany w ostatnich dekadach krajowej polityki rolnej niezbyt
dobrze $wiadcza o rozumieniu warunkow 1 zasad stabilnego i zrownowazonego rozwoju go-
spodarki zywno$ciowej i rolnictwa w kazdych warunkach.
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ksztattowania narodowej strategii (polityki rolnej) takze w Polsce od daty wsta-

pienia do UE. Dotyczy to nastgpujacych zasad:

— wspolnego rynku (swobodny przeptyw produktéw rolnych miedzy krajami
cztonkowskimi),

— preferencji Wspdlnoty (pierwszenstwo zbytu produktow rolnych na rynku
krajow Wspolnoty, tj. ochrona rynku wewnetrznego przed importem),

— solidarnos$ci finansowej (zobowiazanie wszystkich krajow cztonkowskich do
partycypowania w kosztach wspolnej polityki rolne;j).

Istnieja tez obszary, ktore wykraczaja poza priorytety unijne 1 naleza do
krajowej polityki rolnej, np. polityka edukacyjna, ochrona srodowiska naturalne-
go, polityka rozwoju regionalnego, program zalesien, wczesniejsze emerytury.
W ten sposob wystepuja praktycznie trzy rodzaje polityk: zastrzezone dla UE
(wspolny rynek, monopol przetwordéw rolnych, solidarnos$¢ finansowa), zastrze-
zone dla rzadow narodowych (edukacja rolnicza, polityka socjalna) 1 wspolne
sfery interwencji UE oraz rzadéw krajowych (ochrona §rodowiska, jakos$¢ tere-
now wiejskich, wspieranie rolnictwa wielofunkcyjnego 1 zrownowazonego).
Prostota 1 jasnos$¢ nie jest przy tym charakterystyczna cecha WPR.

Z punktu widzenia zasad 1 dyskusji dotyczacych strategii rozwoju rolnic-
twa polskiego, w szczegdlnosci etapdw najmocniej wplywajacych na stan do-
tychczasowy 1 przysztos¢ rolnictwa, jak tez ksztaltowanie strategii rozwoju rol-
nictwa polskiego, gldéwne znaczenie maja obecnie konsekwencje 1 uwarunkowa-
nia wynikajace z:

a) gospodarki okresu planowania centralnego i realizowanej wowczas strategii,

b) transformacji ustrojowej 1 przeksztatcen, jakie transformacja zapoczatkowata
1 byly one lub sa w okresie realizacji,

c) integracji europejskiej w obecnym rozumieniu 1 przysztosci o charakterze
integracji regionalne;,

d) globalizmu i strategii globalnych,

e) narodowych strategii polityki rolnej uwzgledniajacych niektore z tych czyn-
nikéw bardziej szczegdtowo'”.

Okreslenie polskiej narodowej strategii w zakresie polityki rolnej w wa-
runkach rzeczywistego 1 aktywnego cztonkostwa Polski w UE moze by¢ doko-
nane ré6znymi sposobami. Zdaniem autora niniejszego opracowania gtoéwnym
elementem konstrukcyjnym na tej ,,drodze” rozumienia tej kwestii jest zdefi-
niowanie przebiegu 1 uwarunkowan ksztaltujacych wspotczesna swiatowa droge
rozwoju rolnictwa 1 aktualne oraz przyszite miejsce na tej drodze rolnictwa pol-
skiego. Nawiazujemy w tym wzgledzie do wspotczesnych do§wiadczen $wiato-

1% W ramach Programu Wieloletniego IERiGZ-PIB poszczegélne studia maja odpowiednie
znaczenie dla propozycji i rozwiazan integracyjnych i globalizacyjnych.
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wych, ktore wskazuja, ze rozw0j gospodarczy 1 spoteczny kazdego kraju w co-
raz szerszym zakresie zalezny jest zarowno od uwarunkowan charakterystycz-
nych dla danego kraju (potencjal gospodarczy, dotychczasowa historia gospo-
darcza 1 spoleczna, sprawno$¢ systemu gospodarczego, kapitat ludzki 1 material-
ny, cele rozwojowe spoteczenstwa itp.), jak tez od miedzynarodowej wspolpracy
gospodarczej, integracji regionalnej (np. Unia Europejska) oraz procesow glo-
balnych zachodzacych w skali §wiatowej. W naszym przypadku w szczeg6lno-
$ci dotyczy to §wiatowych proceséw 1 tendencji rozwoju wsi 1 rolnictwa oraz
konsekwencji, do§wiadczen 1 nauk, jakie wynikaja z tego dla Polski. Porowna-
nia, konfrontacja 1 zwigkszajaca si¢ presja na przyspieszenie procesOw wyrow-
nawczych (konwergencyjnych) w skali poszczegdlnych regionow $wiata
1 w skali §wiatowej jest coraz mocniej akcentowana sita mobilizacji rozwojowe;j
1 wyrownania gospodarki §wiatowej. Polska weszta w ten nowy proces w ostat-
nich latach, tj. do 2008 r. w sposob nadzwyczaj dynamiczny (por. np. zmiany
relacji zatrudnienia 1 migracji kraj — zagranica).

Analiza najogolniejszych $wiatowych tendencji rozwoju gospodarczego
1 rolnictwa wskazuje, ze sa one bezposrednio powiazane z poziomem rozwoju
gospodarczego danego kraju (obszaru). Z tego punktu widzenia Polska znajduje
si¢ na srednim miejscu w §wiatowej hierarchii (drodze) rozwojowej: wg Banku
Swiatowego jest to wartosé PKB w granicach 14-16 tys. USD na 1 mieszkanca
kraju rocznie liczac wedtug parytetu sity nabywczej dolara USA. Z tego wynika
najistotniejszy wniosek: Polska wyszla z duzej Swiatowej grupy krajow bied-
nych (nalezy do krajow bogatych w grupie krajow biednych) i w pelni nie
weszla do krajow bogatych (nalezy do najbiedniejszych krajow zaliczanych
do grupy wysoko rozwinig¢tych).

Jesli okreslamy $wiatowe doswiadczenia i tendencje rozwoju rolnictwa, to
podstawowe konkluzje sprowadzaja si¢ do tego, ze rolnictwo traktowac nalezy
jako integralnag cze$¢ gospodarki narodowej: stan 1 rozw9j tej gospodarki okresla
uzyskiwany poziom dochodu narodowego (wydajnos¢ pracy), zas rozwdj gospo-
darki, w tym takze rolnictwa, odbywa si¢ wedtug pewnych etapow (szczebli)
w skali swiatowej. Gtownym czynnikiem takiego przejsécia jest obecnie zaréwno
proces uprzemystowienia (np. inwestycje w krajach najbiedniejszych), jak tez
wzrost sfery ustug oraz integracja 1 globalizacja §wiatowego postepu techniczne-
go 1 gospodarki $swiatowej. W tym nurcie plasuje si¢ rowniez cata gospodarka
zywnosciowa (rolnictwo 1 agrobiznes), podlegajac odpowiednim przeksztatce-
niom, zmianom strukturalnym i zmianom roli, jaka odgrywaja one w catej gospo-
darce. Umozliwia to takze okreslenie miejsca Polski na §wiatowej drodze rozwoju
gospodarczego, takze wsi 1 rolnictwa oraz zdefiniowanie etapow tej ewolucji
1 podstawowych kierunkow rozwojowych w blizszej i dalszej przysztosci.
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Dany etap rozwoju (czas ekonomiczny mierzony poziomem PKB) okresla
zachodzace w rolnictwie procesy dostosowawcze do takiego poziomu. Decyduja
one zaréwno o mozliwosciach 1 uwarunkowaniach zmian np. wielko$ci gospo-
darstw rolnych, kierunkach produkcji, stopniu i formach intensywnos$ci produk-
cji, struktury 1 wysokosci nakladow oraz typie relacji czynnikow produkcji,
np. praca — kapital (umaszynowienie). Ogoélny mechanizm rozwoju gospo-
darczego i procesOw przystosowawczych wskazuje jednoczesnie gtéwny kieru-
nek zmian, jakim jest przechodzenie w rolnictwie, jesli zapewniony jest dodatni
wzrost gospodarczy, od nizszej do wyzej skali produkcji (wyzszych grup obsza-
rowych gospodarstw — jednostek produkcyjnych). Ekonomiczna prawidlowos¢
tych procesow uzasadnia ksztattowanie si¢ podstawowych wskaznikow gospo-
darstw réznej wielkosci 1 wynikajaca stad potrzeb¢ koncentracji, co oznacza
przede wszystkim odpowiedni transfer czynnika pracy (odptyw zatrudnionych
z rolnictwa) 1 konsekwencje dla rolnictwa: wzrost §redniej powierzchni gospo-
darstw oraz zmniejszenie udzialu rolnikow w strukturach demograficznych
1 produkcyjnych wsi.

Istotna cecha ksztattowania si¢ obecnego stanu rolnictwa §wiatowego jest
wystepujacy tu zwiazek ze stanem ekonomicznym §wiata, ktory charakteryzuje
si¢ glgbokim zréznicowaniem w tempie rozwoju 1 poziomie gospodarczym. Dla
przyktadu podaé mozna, ze wg danych Banku Swiatowego (dane za 2002 r.)
1 mld ludzi z najbogatszych krajow $§wiata uzyskuje PKB na 1 mieszkanca
62 razy wyzszy anizeli 2,5 mld ludzi z najbiedniejszych krajow $wiata
(430 versus 26 500 USD na 1 mieszkanca). Sa to wigc dwa Swiaty tak rdzne, ze
globalny system firm produkcyjnych, dystrybucji, rynkéw rolniczych, jest racze;j
sita dezintegrujaca anizeli integrujaca te rynki dla rozwigzania problemow roz-
wojowych 1 zywnos$ciowych $wiata.

W zalezno$ci od poziomu rozwoju gospodarczego wszystkie kraje §wiata
przechodza podstawowe procesy transformacyjne, tj. przejscie od danego etapu
rozwojowego do etapu nastepnego, czyli wyzszego na skali PKB, wydajnosci
pracy i dochodéw w rolnictwie. Pierwszy — ewolucj¢ (transformacj¢) od chiopa
do rolnika 1 przejscie od tradycyjnego, charakterystycznego dla nizszych etapow
rozwoju ekonomicznego, rodzinno-chtopskiego rolnictwa do rolnictwa w czes$ci
powiazanego z rynkiem i zwigkszajaca si¢ produkcja towarowa. Drugi oznacza
ewolucje od rolnika do farmera, tj. dalszy etap transformacji od chtopa do far-
mera 1 rolnictwa farmerskiego, o nowoczesnym wyposazeniu technicznym, sto-
sujacym nowe technologie produkcyjne i duzym powiazaniem z rynkiem (rady-
kalne zmniejszenie produkcji rolniczej na potrzeby wyzywienia wlasnej rodzi-
ny). Trzeci — przej$cie od wymienionych typowych farm rodzinnych do farm
handlowych (towarowych). Gtowna ich cecha jest praktycznie pelne powiazanie
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z rynkiem, tj. zanik funkcji produkcji Zywnosci na potrzeby wilasne. Czwarty —
ewolucj¢ od farm towarowych do farm 1 przedsigbiorstw agrobiznesu, tj. prak-
tycznie przemystowego systemu organizacji produkcji (agrobiznesu).

Wszystkie te procesy, cz¢sto trudne do odréznienia, zachodza w Polsce
w jednym czasie historycznym (obecne dekady) i ekonomicznym ($redni po-
ziom rozwoju gospodarczego). Ksztattuje to w Polsce dodatkowe trudnosci
przystosowania wsi 1 rolnictwa do poziomu i kierunkow proceséw rozwojowych
krajéw znajdujacych si¢ na wyzszym poziomie gospodarczym. Gtownym wy-
znacznikiem tych procesdéw jest powiagzanie z rynkiem i zdolno$¢ gospodarstw
rolnych do adaptacji zwiazanych z tym wymogéw produkcyjno-ekonomicznych.
Proces ten uznajemy za podstawowy wyznacznik okreslajacy formutowanie
strategii rozwojowej rolnictwa 1 polskiej gospodarki zywnosciowej w najbliz-
szych dekadach zwigkszenia poziomu rozwoju gospodarczego i1 zwigkszenia
procesOw integracyjnych i wyrownawczych w ramach Unii Europejskie;.

Wystepujace tu procesy 1 trudnosci wynikaja zard6wno z dotychczasowych
historycznych uwarunkowan poziomu rozwoju gospodarczego, w ramach ktore-
go nie uksztaltowat si¢, w odroznieniu od krajow najwyzej rozwinigtych, wysoki
poziom rozwoju gospodarczego 1 ksztattujace go poziom 1 struktura gospodarcza
kraju, z drugiej za$ uksztaltowala si¢ znaczna wiedza i1 efekt demonstracyjny
poziomu wytwarzania i konsumpcji krajow wysoko rozwinigtych. W polaczeniu
z losami historycznymi ziem polskich i znacznym udziatem cech gospodar-
czych, socjalnych 1 kulturalnych charakterystycznych dla etapéw nizszego roz-
woju gospodarczego, stanowi wazne ograniczenia ewentualnej strategii szybkie-
go tempa rozwoju nowoczesne] struktury gospodarki, produkcji, ustug
1 funkcjonowania kraju. Ten charakter przejsciowy pomig¢dzy niskimi a wyso-
kimi etapami rozwoju gospodarczego jest w tej chwili szczegolna cecha Polski.

W tym ujeciu §wiatowa droga rozwoju rolnictwa jest droga wzrostu go-
spodarczego 1 zwiazanych z tym konsekwencji, za$ cata strategia (filozofia)
rozwoju tego sektora tkwi w warunkach 1 mozliwosciach przejscia kraju na ko-
lejny, wyzszy szczebel stanu gospodarczego. Uzasadnia to takze konkluzje, iz
narodowa strategia Polski w zakresie polityki rolnej nie moze nie uwzgledniad
tych doswiadczen, ktore z takich ustalen wynikaja. Zarowno makroekonomia
agrarna (makroekonomia) jak 1 mikroekonomia agrarna (mikroekonomia) usta-
laja 1 analizuja wystepowanie takich zasad, prawidlowosci 1 tendencji, ktore ma-
ja charakter prawidlowosci dotyczacych kazdego kraju, w tym szczegolnie ta-
kich krajow jak Polska, znajdujacych si¢ na srednim w skali Swiatowej poziomie
rozwoju. Z literatury §wiatowej 1 krajowej wynikaja réznorodne konkluzje teore-
tyczne 1 praktyczne dla poszczegdlnych krajow, w tym takze dla polskich prac
nad narodowa strategia rozwoju rolnictwa.
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Dla przyktadu wymieni¢ mozna nastgpujace tendencja zmian zachodza-
cych w rolnictwie §wiatowym, ktore maja powszechny charakter i bezposredni
zwiazek ze stanem rozwoju gospodarczego poszczegolnego kraju, takze Polski.

A. Wystepuje swiatowy fenomen dominacji w strukturach agrarnych, ro-
dzinnych gospodarstw rolnych (chtopskich, rolniczych, farmerskich), co ma uza-
sadnienie ekonomiczne: mimo dominujacego praktycznie we wszystkich krajach
swiata dysparytetu dochodowego pomigdzy gospodarstwami rolnymi
a rodzinami utrzymujacymi si¢ ze zrodet pozarolniczych. Jest to jednoczes$nie
zroédto kontrowers;ji 1 trudnosci dotyczacych struktury agrarnej (procesy koncen-
tracji 1 dekoncentracji), rozwiazywanych obecnie np. przez akceptacje zrdéznico-
wan strukturalnych rolnictwa, zmiany skali produkcji, integracji produkc;ji, agro-
biznesu oraz integracji regionalnej i globalizacji. W Polsce wystgpuja te same
procesy 1 one okreslaja przyszty ksztalt zard6wno struktur rolniczych, jak 1 obecna
1 przyszia polityke rolna UE 1 kazdego poszczegolnego kraju (w tym Polski).

B. Zaro6wno ekonomia jak 1 ekonomika rolnictwa ustalily, Ze z punktu wi-
dzenia efektywnosci, dochodow, zarzadzania, wykorzystania zasobow  itp.
w ogromnej wigkszo$ci gospodarstw, na wszystkich etapach drogi rozwojowe;j
rolnictwa, wystepuje potrzeba wigkszych rozmiarow (skali) gospodarstw, anizeli
jest ich aktualna wielko$¢. Z tego wynika mechanizm procesd6w koncentracji
1 zwigkszenia skali produkcji 1 zmniejszenia liczby zatrudnionych w rolnictwie
oraz jednostek organizacyjnych — gospodarstw, farm, przedsigbiorstw, co wiaze
si¢ z charakterem dzialalnos$ci 1 produkcji rolniczej (zwiazek z ziemia i jej ogra-
niczeniami ilo$ciowymi 1 jako$ciowymi).

C. Badania nad ekonomig produkcji, kosztéw 1 tendencji koncentracji go-
spodarstw w warunkach szybkiego rozwoju gospodarczego wskazuja nowe sity
zwigkszajace tempo przystosowania gospodarstw do wymogdéw produkcyjnych
1 ekonomicznych wzrostu gospodarczego. Jak dotad, nawet przy wysokich sub-
sydiach na rzecz wsi 1 rolnictwa, gospodarstwa (farmy) nie uzyskuja odpowied-
niego poziomu wydajnosci pracy 1 produktywnosci, pozwalajacych na trwale
uzyskiwanie np. dochodow parytetowych. Oznacza to, ze skala produkc;ji i skala
(lub potencjat) efektow ekonomicznych jest niewystarczajaca i stwarza presj¢ na
wzrost tej skali 1 permanentne przemiany struktury agrarnej lub poszukiwanie
innych anizeli farmy rodzinne sposobdéw gospodarowania, np. organizacji zespo-
tow produkcyjnych, kooperacja lub spotdzielczosé.

D. Ekonomiczne op6znienia rolnictwa w stosunku do catej gospodarki
wystepuja takze w najbogatszych krajach o rozwinigtym rolnictwie. Migdzy in-
nymi rolnictwo bogatych panstw UE charakteryzuje si¢ takze stabos$ciami, ktore
ograniczaja poziom jego dochodowosci 1 efektywnosci. Dla Polski oznacza to,
ze np. kazda strategia wskazujaca na potrzebg lub mozliwosci wyréwnania rol-
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nictwa np. do poziomu UE, co jest jednym z celow niniejszego opracowania, nie
bedzie oznaczato realizacji takiego celu jak likwidacja roznic w efektywnosci,
wydajnosci 1 dochodéw pomigdzy rolnictwem 1 dzialami nierolniczymi. Na
wszystkich etapach rozwojowej drogi gospodarczej wystepuja podstawowe pro-
blemy dotyczace opdznien przystosowawczych, relatywnie do innych dziatow
gospodarki, nizszej produktywnos$ci, konkurencyjnosci itp.

E. Na wszystkich etapach rozwojowych rolnictwa europejskiego i $wia-
towego charakter rodzinnych gospodarstw rolnych 1 zwigzane z tym ogranicze-
nia produkcyjne 1 dochodowe wyznaczaja potrzebe poszukiwania pozarolni-
czych zrodet dochodow (i zatrudnienia), co jest ekonomiczna podstawa tenden-
cji dywersyfikacji zatrudnienia i zrodet dochodow. Powszechna tendencja po-
szukiwania dodatkowych zrédet dochodéw nalezy do zasadniczych zjawisk
rozwojowych rolnictwa §wiatowego, europejskiego i polskiego.

Dyskusja o narodowej strategii w zakresie polityki rolnej w szczegdlnosci
dotyczy wiec wspotczesnego problemu rolnego, tj. strategii rozwoju rolnictwa
rodzinnego. W wielu pracach i dyskusjach wskazuje si¢ na znaczenie, charakter
1 procesy przemian tej gospodarki tacznie z problemami decyzji strategicznych.
Ustalenia odnoszace si¢ do omawianych zagadnien narodowej strategii rolnej
nawiazuja do dotychczasowych do§wiadczen, wskazuja, ze w Polsce dotyczy to
w szczegblnosci nienowoczesne] struktury kraju z duzym udzialem rolnictwa
w zasobach produkcyjnych kraju, niskim poziomem efektywnos$ci i znacznym
udziatem wydatkow na zywos$¢ w budzetach ludnos$ci nierolniczej, niekorzystne;j
relacji czynnikow produkcji, dziatanie czynnikdw ograniczajacych rozwoj rolni-
czej gospodarki rodzinnej (niska skala produkcji, ogarnienia dochodowe 1 inwe-
stycyjne itp.), trudnej sytuacji w infrastrukturze i organizacji rynkow rolnych,
nieuksztaltowanym systemie nowoczesnego agrobiznesu, braku jednoznacznego
okreslenia strategii 1 drog rozwojowych rolnictwa polskiego, w tym szczegdlnie
przysztosci gospodarstw rodzinnych w warunkach gospodarki rynkowej 1 proce-
sow integracyjnych oraz globalizacyjnych, ograniczonych mozliwosciach we-
wngetrznych sit rozwojowych rozdrobnionego rolnictwa rodzinnego itp.

Okreslenie polskiej narodowej strategii w zakresie rolnictwa i polityki
rolnej wymaga uwzglednienia kilku innych zjawisk o charakterze globalnym
(Swiatowym), majacych znaczenie dla obecnego i przysztego rozwoju polskiego
rolnictwa, gospodarki zywnosciowej i obszarow wiejskich.

a) Systematycznie zwigksza si¢ popyt na zywno$¢, przy stabilizacji lub spadku
liczby ludnosci oraz szybkiego wzrostu dochodow. Procesom tym towarzy-
sza zmiany struktury popytu 1 nowe wymagania konsumentdw, np. wzrost
popytu na produkty o wyzszym stopniu przetwarzania, bezpieczenstwa
zdrowotnego, jakosci itp. W $wietle tych tendencji rolnictwo jest coraz bar-

121



dziej rozumiane, jako czg$¢ systemu wyzywieniowego stuzaca potrzebom
konsumentéw (zmiana priorytetu produkcji Zywnos$ci na rzecz potrzeb kon-
sumentow 1 popytu na zywnosc).

b) W rolnictwie catego $wiata wystepuje polaryzacja gospodarstw 1 farm,
a w zwiazku z postgpem technicznym 1 organizacyjnym coraz mniej gospo-
darstw wytwarza coraz wigksza czg$¢ §wiatowej produkcji zywnosciowe;.
To powoduje, iz bez tworzenia mozliwie pelnego lub cze¢sciowego zatrudnie-
nia poza rolnictwem (lub innych zrodet dochoddéw spoza gospodarstwa),
zmniejszaja si¢ szanse rozwigzania problemu dochodowego rolnictwa.

c) W rolnictwie obserwuje si¢ wyrazne odchodzenie od interwencjonizmu pan-
stwowego, postepuje liberalizacja handlu 1 globalizacja rynkoéw $wiatowych
1 lokalnych.

d) Wystepuje stata tendencja troski o zachowanie wysokiej jakosci srodowiska,
co skutkuje wprowadzaniem réznych regulacji prawnych i1 ekonomicznych
ograniczajacych niekorzystne praktyki produkcyjne w rolnictwie.

e) Ciagle pojawiaja si¢ nowe mozliwo$ci wzrostu produkeji rolniczej 1 zywno-
sciowe] w wyniku stosowania nowoczesnych technologii 1 zwigkszenia wy-
korzystania istniejacego potencjatu produkcyjnego i nowoczesnej infrastruk-
tury przetworczej, transportowej 1 marketingowej na rynkach krajowych
1 migdzynarodowych.

f) Rzady coraz powszechniej zwracaja uwagg na warunki produkcji, system
cenowy oraz walke z ubdstwem ludnosci rolnicze;.

Na tym tle stwierdzi¢ mozna, iz obecne i przyszie problemy rolnictwa
polskiego traktowane, jako integralny element gospodarki narodowej wskazuja,
ze Polska przechodzi do stanu gospodarki, kiedy priorytety rozwojowe o naj-
wigkszej dynamice 1 mozliwos$ciach kreacji dobr i1 ustug w coraz mniejszym za-
kresie dotycza rolnictwa, za§ w coraz wigkszym wskazuja na dominacj¢ nowych
sit rozwojowych: telekomunikacji, informatyki, transportu, ustug, ksztalcenia,
ochrony srodowisk itp. Dla kraju tej wielko$ci 1 na tym stopniu rozwoju co Pol-
ska, 1 duzym znaczeniu gospodarki rolniczo-zywnos$ciowej, jest istotnym ele-
mentem ogodlnej strategii dotyczacej przysztosci kraju. Stwierdzi¢ mozna, ze
ogolne problemy strategii rozwojowej kraju beda coraz bardziej wplywaly
i zmniejszaly dotychczasowg rol¢ i funkcje gospodarki rolniczej zarowno na
obszarach wiejskich, jak tez w systemie gospodarki zywnosciowej i wspol-
pracy mi¢dzynarodowej. Stanowi to nowe przestanki dyskusji i kreacji stra-
tegii rozwojowej rolnictwa polskiego w okresie dynamizacji procesow inte-
gracyjnych i globalizacyjnych oraz zachodzacych przemian demograficz-
nych i wyzywieniowych.
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Istotg narodowej strategii rozwojowej tworza potrzeby, szanse, mozliwo-
$ci, tempo 1 struktura rozwoju gospodarczego. Ogdlny rozwoj gospodarczy, jego
stabilna dynamika 1 rownowazona struktura sa najistotniejszym elementem stra-
tegii rozwojowe] wsi, rolnictwa, obszarow wiejskich 1 gospodarki zywnos$cio-
wej. Jednoczesnie z charakteru, struktury 1 dynamiki gospodarczej powstaja tak-
ze ograniczenia w rolnictwie o charakterze strategicznym. Wiaza si¢ one z rezul-
tatami mechanizméw rozwojowych rolnictwa wymuszajacych przemiany struk-
turalne 1 ich pozytywne oraz negatywne konsekwencje. Najtrudniejsze zwiazane
z tym problemy dotycza np. przemian w strukturze agrarnej, zatrudnieniu rol-
nym 1 bezrobociu, ograniczen dochodowych i inwestycyjnych w procesie re-
strukturyzacji rolnictwa wynikajacych 1 jednoczesnie wptywajacych na restruk-
turyzuj¢ rolnictwa.

Wies 1 rolnictwo kreuja jednolity proces rozwoju, doscigania i wyrdOwna-
nia w stosunku do panstw 1 obszaréw rozwini¢tych. Jednocze$nie w tym samym
czasie panstwa i obszary bardziej rozwinigte (bogate) takze kontynuuja swoj
rozw0j. Wskazuje to bezposrednio na rolg tempa rozwoju gospodarczego Polski
wobec poréwnan i interpretacji nawiazujacych do potrzeby ograniczenia zrdzni-
cowan ekonomicznych, w tym regionalnych w ramach UE. Wystepuje tu za-
roOwno pulapka czasu, jak 1 tempo rozwoju wskazujace na wspotzaleznos¢ i1 zna-
czenie obu kategorii wobec potrzeby wzrostu gospodarczego (przynajmniej do
poziomu zapewniajacego akceptowalny przez spoteczenstwo stan gospodarczy
1 stabilno$¢ ekonomiczna kraju).

Procesy restrukturyzacyjne rolnictwa powoduja spadek zatrudnienia w go-
spodarce rolnej, tj. zwigkszenie liczby bezrobotnych (zbgdnych w danym miej-
scu, jako sita robocza), z drugiej zas wyczerpanie si¢ zasobow pracy, ziemi i
kapitatu w rolnictwie rodzinnym, szczego6lnie najbardziej rozdrobnionym. Poja-
wiaja si¢ roznorodne konsekwencje takiego etapu rozwojowego np. emigracja,
zmniejszenie liczby urodzin, zwigkszenie zatrudnienia pozarolniczego itp.

Procesy rozwojowe rolnictwa oznaczaja zmiany, restrukturyzacje, ich
ewolucj¢ 1 uwarunkowania oznaczajace, ze wystepuja szanse i wyzwania, jakich
dotad rolnictwo polskie nie doswiadczato. Wystepuja, bowiem jednocze$nie
znaczne opoznienia procesu unowoczesnienia tego dzialu gospodarki w stosun-
ku np. do krajow Europy Zachodniej. Jest to wazny praktyczny punkt wyjscia
dla prac nad sformutowaniem narodowej strategii w zakresie polityki rolnej
obecnie 1 w przysztosci. Do wymienionych wyzej zestawéw uwarunkowan kre-
acji strategii rozwojowej rolnictwa w obecnym okresie doda¢ mozna potrzebeg
wykorzystania podstawowych 1 trwalych doswiadczen, prawd wynikajacych
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z tych doswiadczen dla rolnictwa 1 jego strategii rozwoju w poczatkach XXI

wieku'®. Odnosza sie one do:

— wspolzaleznos$ci rozwoju rolnictwa z rozwojem gospodarczym i wszystkimi
czynnikami i ograniczeniami tego rozwoju;

— najbardziej trwatych zmian techniczno-organizacyjnych 1 strukturalnych
w rolnictwie, w tym szczegolny proces coraz szybszych zmian koncentracyj-
nych w rolnictwie na wyzszych poziomach rozwoju gospodarczego;

— trudnosci 1 kontrowersji dotyczacych rynku zywnos$ciowego, ekonomii pro-
dukcji, procesow transformacyjnych 1 integracyjnych w rolnictwie;

— ksztaltowania si¢ nowych uwarunkowan rozwoju rolnictwa zwiazanych
znowa industrializacja, gospodarka ustugowa, informatyczna i gospodarka
oparta na wiedzy;

— ksztaltowania si¢ nowych uwarunkowan rozwoju gospodarki rolnej 1 zywno-
sciowej wynikajacych z handlu 1 wspotpracy miedzynarodowej oraz integra-
cji regionalnej;

— braku jednolitego modelu 1 jednolitej strategii postgpowania i rozwigzan, kto-
re moglyby by¢ uznane za pewne, trwate, przy zachowaniu ciagtych dyskusji
o kryzysie rolnym, interwencjonizmie, kryzysie chtopskim itp.

Analiza do$§wiadczen $§wiatowych, tj. praktycznie przesztosci gospodar-
czej, tego co bylo, jest niezbedne w procesie kumulacji wiedzy 1 doswiadczen
dla poszukiwania nowych sposobow efektywnego dzialania z punktu widzenia
przysztosci. Jest to jedna z zasad okre$lania kazdej strategii rozwojowej. Cele
1 droga realizacji kazdej strategii agrarnej w obecnych uwarunkowaniach, po-
zwala na okres$lenie przysziosci, ktora nas czeka lub do ktorej dazymy. Wynika
to takze z tego, ze europejskie 1 §wiatowe uwarunkowania rozwojowe w coraz
szerszym zakresie okre$laja droge 1 mozliwos$ci rozwojowe polskiego rolnictwa
w dziedzinie:

— efektéw rozwoju gospodarczego, postepu technicznego, nauki 1 ekonomiki
produkcii,

— efektow skali 1 ekonomii produkcji, naktadow 1 gospodarowania zasobami,

— efektéw ekonomicznych: wydajnosci, dochodow, racjonalizacji zasad gospo-
darowania,

— sit konwergencyjnych ujednolicajacych proces rozwojowy rolnictwa swiato-
wego 1 jego konsekwencje.

W literaturze ekonomiczno-rolniczej coraz mocniej podkresla si¢ znacze-
nie procesdOw koncentracyjnych, jako podstawowego zjawiska ekonomicznego

1% §zersze rozwiniecia por. F. Tomezak, Gospodarka rodzinna w rolnictwie. Uwarunkowania
i mechanizmy rozwoju, IRWiR, Warszawa 2006.
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w rolnictwie. Wspotczesne uwarunkowania rozwoju rolnictwa polskiego okre-
Slaja wybor 1 realizacje strategii rozwoju droga wyznaczang przez stan rolniczej
gospodarki rodzinnej: chtopskiej i farmerskiej. W polskiej literaturze ekono-
miczno-rolniczej przedstawia si¢ szeroki zestaw argumentow 1 uzasadnien do-
kumentujacych realnos¢ 1 wtasciwosci takiego wyboru. Obecne tendencje 1 uwa-
runkowania rozwoju gospodarki polskiej wymagaja akceptacji nowego para-
dygmatu funkcjonowania kazdej dziatalnosci gospodarczej, tj. efektywnosci,
konkurencyjnosci, nowoczesnych technologii, produktéw, organizacji itp. Pro-
ces transformacji 1 obecne procesy integracyjne, szczeg6lnie kolejne doswiad-
czenia realizacji WPR, wykazuja duza luk¢ rozwojowa pomigdzy stanem chtop-
skiej gospodarki rodzinnej, z jaka mamy do czynienia w Polsce a dotychczaso-
wa rekonstrukcja 1 unowoczesnieniem tej gospodarki. Gospodarka rodzinna w
Polsce, podstawowa cze$¢ systemu agrarnego kraju, przezywa ostre trudnosci
przystosowawcze, ktorych przezwycigzenie jest niemozliwie przy zachowaniu
zasady jej pelnej obrony, oraz zachowaniu i wspieraniu w dotychczasowym
ksztalcie strukturalnym, produkcyjnym i organizacyjnym.

To jednocze$nie wskazuje na niezbedno$¢ pilnego okre$lenia nowego
modelu, strategii 1 ewolucji rolnictwa rodzinnego ku nowym formom. Model
taki, na podstawie doswiadczen Swiatowych, widzie¢ mozna, jako system
farmerskich gospodarstw rodzinnych (przejscie od charakteru chlopskiego
do charakteru farmerskiego), zroznicowanych, dobrze wyposazonych i zor-
ganizowanych, znajdujacych si¢ w ciaglej zmianie i ewolucji oraz zintegro-
wanych w jednostkach systemu agrobiznesu.

Zapoczatkowanie wspoOtczesnej dyskusji o strategii rozwoju rolnictwa
1 realizacji takiej strategii w polityce rolnej czeka na swego inicjatora. Nalezy
sadzi¢, ze w ramach lub w zwiazku z badaniami 1 wynikami Programu Wielo-
letniego 2005-2009 IERiGZ-PIB dyskusja taka zostanie przeprowadzona. Przy-
pomnie¢ mozna, ze IERIGZ byt i jest gtéwnym osrodkiem odpowiedzialnym za
badania i syntezy, jakie sa w tym zakresie niezbedne. W IERiGZ do$wiadczenia
systemu corocznych analiz stanu rolnictwa oraz r6znorodne materiaty i mono-
grafie, w tym szczeg6Olnie dotyczace gospodarki rodzinnej (indywidualnej),
a takze polityka wydawnicza, seminaria krajowe 1 zagraniczne, umozliwiaja me-
rytoryczna realizacje takiej dyskusji. Dla przykladu przypomnie¢ mozna, ze
w 1988 r. w IERIGZ ukazata sie praca A. Wosia okre$lajaca alternatywne stra-
tegie rozwoju gospodarki zywnosciowej'”. Szkoda, ze czas i Owczesne warunki

15 A. Wos, Alternatywne strategie rozwoju gospodarki zywnosciowej, IERIGZ, Warszawa
1988. W pracy tej przestawiono opcje w obszarze wyboru celow rozwoju (tempo wzrostu
1 poziom kosztow, ekstensywny wzrost produkcji czy ograniczenie strat, stagnacja struktural-
na czy polaryzacja gospodarstw, rolnictwo a ochrona §rodowiska.), wyboér technik wytwarza-
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niezbyt sprzyjatly wilasciwemu kontynuowaniu tej dyskusji 1 formulowaniu
wnioskow aplikacyjnych.

Koncepcje 1 decyzje dotyczace strategii rozwoju wsi 1 rolnictwa maja
szczegollna strong spoteczno-ekonomiczna, co znajduje swoj wyraz w kontro-
wersjach dotyczacych np. oceny procesOw transformacyjnych, jak tez obaw, ja-
kie zawsze wynikaja z kalkulacji dotyczacych obecnych i przysztych zasad roz-
woju gospodarczego, zwiazanych z tym naktadéw, uzyskanych rezultatow 1 in-
nych konsekwencji, jakie moga by¢ zwiazane z preferowana strategia (lub stra-
tegiami) rozwoju rolnictwa. Np. relatywnie jasny 1 zrozumialy proces tzw.
przemystowej (industrialnej) koncepcji rozwoju rolnictwa wyrazajacy si¢ takze
w szczegOlnym charakterze struktury agrarnej, procesach zmian technicznych,
ekonomicznych, organizacyjnych itp., powoduje jednoczes$nie, szczegdlnie ze
wzgledu na przyspieszenie tempa zmian, trudng do akceptacji, spoteczna od-
mowg takiego postgpowania (np. akcje alterglobalistow).

Podejmujac dyskusje dotyczaca zdefiniowania narodowej strategii w za-
kresie polityki rolnej wskaza¢ mozna, iz przedstawiony uprzednio przez A. Wo-
sia'” zestaw mozliwosci strategicznych rozwija uzasadnienia rekomendujace
strategi¢ rozwoju rolnictwa spolecznie zrownowazonego. Rekomendacja ta zna-
lazta swoj wyraz w specjalnym zadaniu badawczym Programu Wieloletniego
IERIGZ pt. Rolnictwo spotecznie zréwnowazone. Rozwiniete prace prowadzone
w tym wzgledzie przez IERIGZ-PIB'” wskazuja na akceptacje przez srodowi-
sko ekonomiczno-rolnicze takiej alternatywy strategiczne;.

W Polsce przejscie do systemu gospodarki rynkowej 1 nastgpnie cztonko-
stwo w Unii Europejskiej uksztalttowalo nowa sytuacj¢ w rozumieniu zasad
rozwojowych, strategii 1 przysztosci rolnictwa. W szczegolnosci uksztattowaty
si¢. dwa podejscia (rozumienia) drogi rozwojowej gospodarki rolniczo-
-zywnosciowe] w obecnym czasie: a) droga industrialna (charakterystyczna dla
okresu industrializacji 1 postidustrializacji), jaka przebyly kraje wyzej i najwyzej
rozwinigte, w tym wszystkie panstwa UE 1 b) droga okres$lana, jako ekologiczna,
czyli nowe podejscie do wspotczesnego rozwoju gospodarki rolniczo-
zywnosciowe] w krajach takich jak Polska, tzn. bedacych na srednim poziomie

nia (techniki wytwarzania, postgp indukowany, techniki nowoczesne i tradycyjne, wybor
technik wytwarzania itp.) oraz wykorzystanie zasobow (kryteria alokacji zasobdw, rozprosze-
nie czy koncentracja, zasady wykorzystania ziemi i pracy).

196 A. Wo$, W poszukiwaniu modelu rozwoju polskiego rolnictwa, IERIGZ, Warszawa 2004.
"7 Por. J. Zegar (red.), Koncepcja badar nad rolnictwem zréwnowazonym, IERIGZ, Warsza-
wa 2005 oraz cykl prac pod tyt. Z badan nad rolnictwem spotecznie zrownowazonym, publi-
kowanych przez IERiGZ.
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rozwoju gospodarczego. Zasada drogi pierwszej, najogolniej biorac, jest zatoze-
nie, 1z rolnictwo rozwija si¢ wedlug pewnych prawidlowosci zaleznych od po-
ziomu rozwoju gospodarczego kraju, np. poziomu PKB 1 w tym sensie jest to
droga jednolita 1 powtarzalna. Koncepcja drogi ekologicznej, w najnowszym
ujeciu, okre§lana mianem rolnictwa spolecznie zrownowazonego, akcentuje
oceng 0 wyczerpaniu si¢ mozliwosci rozwojowych droga industrialna (praktycz-
nie doscigania krajow rozwinigtych) i wzrost znaczenia drogi okres$lanej jako
rozwo0j ekologiczny, zrownowazony, akcentujacy problemy ochrony srodowiska
przyrodniczego 1 spotecznego, a nie potrzeby intensyfikacji naktadow, uprzemy-
stowienia 1 modernizacji o charakterze przemystowym. Z drugiej strony, pojawi-
ty sig tezy lub fakty (np. w rolnictwie USA 1 innych krajéw najwyzej rozwinig-
tych) o wspodlczesnych mozliwosciach ksztattowania lub tez kreacji rolnictwa
uprzemystowionego.

Ze swej strony uznajemy argumentacj¢ wskazujaca na stusznos¢ obu sta-
nowisk dotyczacych charakteru (strategii) rozwoju wspoélczesnego rolnictwa
polskiego, poniewaz bezposrednia argumentacja na rzecz kazdej z tych drég jest
tu zawsze poprawna. Zasada, jaka mozna obecnie sformutowaé, odnosi si¢ do
wspoélczesnej sytuacji kraju, tj. procesoOw transformacyjnych i1 rynkowych oraz
rozwoju rolnictwa z wykorzystaniem wszelkich szans i mozliwos$ci wynikaja-
cych ze wspotczesnych waloréw rolnictwa typu industrialnego 1 naukowo-
-technicznego, np. postgpu genetycznego, z jednoczesna realizacja szans, jakie
tkwia w koncepcji rolnictwa spolecznie zréwnowazonego. Oryginalne ujecie
koncepcji rolnictwa spotecznie zrownowazonego wprowadza jednakze do relacji
przyrodniczo-technicznych relacje spoteczne, ktéore komplikuja rozumienie
1 szanse tworzenia zrozumialej 1 realnej strategii rozwoju gospodarczego 1 go-
spodarki rolniczo-zywnos$ciowej. Przejscie do drogi industrialno-ekologicznej
jest jednocze$nie postgpem zwalniajacym ziemi¢ rolnicza i umozliwiajacym
rozszerzenie narzgdzi ekologicznych zard6wno w rolnictwie 1 gospodarce zywno-
sciowej, jak 1 w otoczeniu gospodarki rolnej. Postgp produkcyjny, uwalniajacy
od potrzeby uzytkowania czgsci zasobow ziemi, jest jednym z najefektywniej-
szych narze¢dzi zrGwnowazonego 1 ekologicznego rozwoju rolnictwa.

Z punktu widzenia formulowania krajowej polityki rolnej gtdbwne znacz-
nie ma stwierdzenie autoréw tej koncepcji, iz warunki rolnictwa spolecznie
zrOwnowazonego najlepiej wypetniaja rodzinne gospodarstwa chlopskie. ,, Za tq
formacjq ustrojowq przemawiajq zarowno uwarunkowania spoleczne, jak
i przyrodnicze (ekologiczne). Lepiej niz jakakolwiek inna formacja ustrojowa
rolnictwo chlopskie kojarzy malq skale produkcji z roznorodnosciq przyrodni-
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czq, nowoczesne technologie z rownowagq ekologicznq i jakosciq srodowiska,
skale produkcji z wysokq jakosciq wytwarzanych produktow przystosowanych do
gustow wyodrebnianych grup konsumentow. Ten typ ustrojowy gospodarstwa
jest gleboko zakorzeniony w historii i tradycji narodowej. Jak pokazuje do-
Swiadczenie minionego 50-lecia, proby ,, wyprzedzania” historii i przenoszenia
na nasz grunt form rolnictwa wielkoobszarowego (jak gospodarstwa panstwowe
i spoldzielcze, a ostatnio struktury farmerskie lub wielkoobszarowe jednostki
prywatne) korczq sie niepowodzeniem '™

Zwroci¢ nalezy uwagg, ze koncepcja ogolnej drogi rozwojowej Swiatowe-
go rolnictwa rodzinnego (w tym takze chlopskiego) nieco inaczej podchodzi do
modelu rodzinnej gospodarki chtopskiej: lokuje t¢ gospodarke nie w obecnym
punkcie i stanie gospodarki i sytuacji Polski, lecz na drodze swiatowej rozumia-
nej nie geograficznie, lecz ekonomicznie, na ktérej ustali¢ mozna w obecnym
okresie miejsce tej gospodarki, uwarunkowania jej rozwoju (w tym takze ewo-
lucje rolnictwa) kreujacych gospodarke rodzinng oraz pojawienie si¢ i dziatanie
uwarunkowan ograniczajacych 1 na pewnym etapie konczacych ten rozwoj
w formie ewolucji do nowych rozwiazan modelowych (obecnie agrobiznesu).
W ten sposéb koncepcja tej drogi pozwala na jednoczesne pozytywne traktowa-
nie obu strategii: konieczno$ci modernizacji rolnictwa, tj. praktycznie moderni-
zacji intensyfikacyjno-przemystowej rolnictwa chtopskiego na nizszych szcze-
blach rozwoju gospodarczego danego kraju 1 konieczno$¢ utrwalania cech mo-
delu rolnictwa spotecznie zrownowazonego w warunkach przyspieszonej utraty
charakteru chtopsko-farmerskiego 1 farmerskiego w krajach najwyzej rozwinig-
tych o decydujacej roli rolnictwa industrialnego.

Cztonkostwo Polski w UE stalo si¢ realng strategiczna szansa rozwojowa,
tj. szansa przyspieszenia procesu koniecznej modernizacji krajowego rolnictwa.
Struktura 1 stan tej gospodarki (z niewielkimi wyjatkami) sa przestarzate i nie
odpowiadaja wymogom wspotczesnego etapu rozwojowego gospodarki i spote-
czenstw rozszerzonej UE (por. np. struktura gospodarstw, koszty i jako$¢ pro-
dukcji, relacje czynnikdéw produkcji, ograniczenia dochodowe 1 infrastrukturalne
rolnictwa, struktura agrobiznesu z niedorozwojem ogniw przetworstwa 1 prze-
chowalnictwa). Wymogi zintegrowanej gospodarki UE staly si¢ czynnikiem
przyspieszenia zmian w polskim rolnictwie, dzigki zwigkszeniu naptywu kapita-
tu inwestycyjnego z innych obszarow UE oraz nizszych kosztow sily roboczej

198 A. Wos, J. Zegar, Rolnictwo spolecznie zréwnowazone — w poszukiwaniu nowego modelu
dla Polski, ,,Wie$ 1 Rolnictwo” nr 3, 2004.
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1 inwestycji. Nowe mozliwosci tworzy takze zmniejszenie presji rynku pracy
w wyniku migracji sity roboczej do innych obszaréw UE.

Podstawowa zmiana wpltywajaca na nowe uksztaltowanie celu 1 narzedzi
realizacji nowej strategii rozwoju rolnictwa polskiego stworzyta akcesja do UE
1 dostep do jednolitego rynku europejskiego. Opracowania 1 prognozy zwiazane
z cztonkostwem UE'®”, podkreslaty mozliwo$é szybkiego wzrostu produkciji
1 eksportu rolniczo-zywno$ciowego po uzyskaniu cztonkostwa UE, gldéwnie
dzigki przejsciu od nizszego do wyzszego poziomu wsparcia rolnictwa. Dzigki
lepszej sytuacji eksportowej w ramach UE i1 rynku §wiatowego, a takze transfe-
rom budzetowym uzyskano szanse praktycznej realizacji WPR oraz korzysci
gospodarczych zwiazanych z integracja w ramach UE. Zapewnienie rownych
warunkow gospodarowania (np. z pewnym opoznieniem w zakresie doptat bez-
posrednich) 1 priorytetOw na realizacje projektow inwestycyjnych (np. drogi,
infrastruktura wiejska) gwarantuje, ze osiagnigcie takich korzysci zarowno dla
Polski jak 1 catej UE jest mozliwe.

Rolnictwo polskie w 2004 r. wraz z cztonkostwem Unii weszio w system
cen 1 wydatkow UE, co oznacza takze dazenie do unijnego systemu dochodow.
Z tego wynika konsekwencja dla rozwiazan strategicznych polegajaca na poda-
zaniu droga, jaka przeszty kraje Unii Europejskiej w odmiennych uwarunkowa-
niach 1 mozliwo$ciach rozwoju. Oznacza to potrzebe okreslenia uwarunkowan
1 zasad, ktore decyduja o strategii rozwoju 1 modelu rolnictwa. Europejski pro-
ces integracyjny podpowiada tu rozwiazanie: Polska przyjela i akceptuje eu-
ropejski model rolnictwa, tj. gospodarstwa rodzinne i ich ewolucje¢ np. pro-
cesy koncentracji, zas Unia Europejska w imig¢ tej integracji, bierze aktyw-
ny udzial w realizacji tego modelu w Polsce i innych zainteresowanych pan-
stwach Europy Srodkowej i Wschodniej.

Nawiazuje to do uprzednich zmian transformacyjnych: wraz z gospodarka
rynkowa rolnictwo polskie znalazto si¢ w nowych warunkach, z ktéorymi
uprzednio nie miato do czynienia 1 do ktorych nie byto przygotowane. Dotyczy-
to to zjawiska powstawania rolniczych nadwyzek produkcyjnych, spadku cen,
zaostrzenia warunkow konkurencji przyspieszajacych eliminacje z rynku 1 pro-
dukcji wytworcoéw najstabszych 1 najgorzej zorganizowanych. Z tego wynikaty
zasadnicze stwierdzenia dotyczace przyszto$ci rolnictwa: niezbgedne bylo okre-
Slenie zasad 1 regut kontroli 1 regulowania produkcji rolniczej 1 stabilizacji rynku
rolnego. Doswiadczenia swiatowe wskazywaty, ze regulty gospodarki rynkowe;j

1% Np. F. Tomczak, J. Wilkin, Rolnictwo polskie wobec integracji europejskiej: mozliwosci
rozwojowe, bariery i strategie adaptacyjne, Krajowa Rada Spotdzielcza, Warszawa 2003.
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tatwiej zapewniaja dostosowanie si¢ producentow do potrzeb rynku deficytowe-

go anizeli nadwyzkowego. Wielko$¢ rolniczego potencjalu produkcyjnego 1 pro-

dukcji oraz sposoby efektywnego wykorzystania rolniczego potencjatu staly si¢
glownym wyzwaniem wobec realnej sytuacji rolnictwa polskiego.

To ksztaltowato 1 ksztattuje strategiczna potrzebg zwigkszenia sity polskiego
rolnictwa, w tym sily konkurencyjnej, co oznacza ewolucjg, w ktdrej wystepuja:

— procesy koncentracji 1 modernizacji gospodarstw (przedsigbiorstw) rolnych,

— szybki rozw0j pozarolniczych segmentow gospodarki rolnej i zywnosciowe;j
(agrobiznesu),

— ograniczone tempo wzrostu popytu na zywos¢ i zwiazane z tym konsekwen-
cje cenowo-dochodowe (presja na ceny zywosci i niski poziom dochodow
rolniczych).

Swiatowa droga rozwojowa rolnictwa jest droga rozwoju gospodarczego
i cech zwigzanych z rozwojem, za§ cala strategia rozwoju tego sektora tkwi
w warunkach 1 mozliwo$ciach przejs$cia Polski na kolejny, wyzszy szczebel roz-
woju gospodarczego, ktorym rolnictwo jest z natury rzeczy zainteresowane,
mimo iz rozwdj ten oznacza umniejszenie roli 1 miejsca gospodarki rolniczo-
-zywnos$ciowej w systemie gospodarki narodowej. Jest to jednak tendencja obiek-
tywna 1 niezbedna dla ogdlnego rozwoju gospodarczego i spotecznego kraju.

A. Wos okres$lajac strategi¢ rozwoju jako cele, ktore nalezy osiagnac, pro-
gram dziatan ($ciezki) rozwoju rolnictwa w danym czasie, to biorac pod uwage
stan polskiego rolnictwa, jego powiazania z gospodarka narodowa, cele oraz
uktad preferencji dominujacych grup rolnikéw, cztonkostwo w Unii Europejskiej,
a nade wszystko logike procesow rozwojowych uwazat, ze najwigksze szanse ak-
ceptacji spolecznej i spelnienia si¢ w nadchodzacych dwoch dekadach miat sce-
nariusz rynku regulowanego, wzbogacony przez rozwigzania, jakie wynikaja
z zasad rozwoju zrownowazonego oraz glebokiej integracji ze Swiatem. Be-
dzie to, wi¢c system mechanizmu rynkowego z umiarkowang protekcja, przy
respektowaniu zasad rozwoju ekologicznie zrownowazonego oraz takiego
stopnia otwarcia polskiego rolnictwa na zagranice, jaki wynika z porozumie-
nia GATT-WTO oraz konsekwencji wstapienia Polski do Unii Europej-
skiej''*. Uznaé nalezy, ze bylo to i jest wlasciwe i uzasadnione okreslenie strate-

HO AL ‘Wos, Strategiczne cele rozwoju rolnictwa i jego otoczenia (studium teoretyczne),
IERIGZ, Warszawa 1995; a takze: A. Wos, Alternatywne scenariusze rozwoju polskiego rol-
nictwa w okresie diugim, IERIGZ, Warszawa 1995.
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gii rozwoju rolnictwa polskiego 1 z niej wyptywaja inne wskazania dla bardziej
konkretnego ustalenia strategii rozwojowej rolnictwa i agrobiznesu''.

O strategii rozwojowej rolnictwa polskiego, jak podkre§lano to wyzej, de-
cyduje indywidualna (chtopska i farmerska) gospodarka rodzinna, jako jednostka
produkcyjna i miejsce zycia rodziny rolniczej. Ogélna akceptacja teorii trwatosci
1 zywotnosci rodzinnych gospodarstw rolnych znajduje swoj wyraz w ustawo-
dawstwie (np. dotyczacym Wspdlnej Polityki Rolnej), ktore przyjmuja gospodar-
ke rodzinng jako podstawowa forme organizacji zycia rolniczego. Z cech gospo-
darstw rodzinnych wynika mechanizm produkcyjnego 1 spolecznego rozwoju te-
go rolnictwa. Jednocze$nie w wyniku ewolucji gospodarki rodzinnej wraz z roz-
wojem gospodarczym kraju, w warunkach postgpu technicznego oraz zaopatrze-
nia 1 obstugi rolnictwa, ich zadaniem moga by¢ wypehiane przez coraz mniejsza
liczbe zatrudnionych o0sob. Jest to jednocze$nie symptom i warunek postepu
1 rozwoju zardwno w rolnictwie, jak 1 w catej gospodarce narodowe;.

Odpowiada to na pytanie: co jest najwazniejsze dla rolnictwa obecnie.
Najprostsza odpowiedz sprowadza si¢ do realizacji kilku zadan (potrzeb) zwia-
zanych z gospodarka rolna, szczegdlnie chlopsko-rodzinng 1 towarowo-
-rodzinng). Gospodarstwo ma by¢ samowystarczalne dochodowo, a dochody
maja zapewni¢ utrzymanie rolnika i jego rodziny podobnie jak w calej gospo-
darce narodowej (parytet dochodowy). Na szczeblu gospodarstwa rolnego reali-
zuje si¢ to poprzez identyfikowanie rodzinnego gospodarstwa rolnego jako ma-
tego (rodzinnego) przedsigbiorstwa. A to wyznacza pewne minimalne wymaga-
nia w stosunku do rolnika jako przedsigbiorcy (small business) 1 jego warsztatu
pracy, tj. gospodarstwa. Wymogi gospodarowania polegaja na tym, aby mozliwe
byto coroczne: a) odtwarzanie produkcji (reprodukcja), b) zwigkszenie produk-
cji (dochodow), tj. akumulacja i ¢) zwigkszenie konsumpcji, tj. utrzymanie lub
polepszenie warunkow zycia rodzin rolniczych.

Z natury takiej jednostki jak rodzinne gospodarstwo rolne wynikaja ogra-
niczenia produkcyjne (wielkos$¢ produkceji) 1 rynkowe (wysokos¢ dochodow), co
wiaze si¢ z ich charakterem 1 specyficznymi cechami gospodarstwa jako matego
przedsigbiorstwa, tj. przyrodniczym charakterem produkcji wymagajacej odpo-
wiedniej powierzchni uprawy lub zwigkszonych naktadow na uzyskanie danych

"1 Odrebnym problemem sa mozliwosci realizacji przyjetej strategii. W ostatnich dekadach
przyjetych zostato wiele dokumentéw okreslanych jako pogramy, strategie, polityki rozwo-
jowe, pakty itp. I zaden z nich nie zostat zrealizowany (praktycznie nie oglasza si¢ wiarogod-
nych sprawozdan i ocen z realizacji tych programow). Wynika z tego, ze wzgledy polityczne
sa szczegOlnym uwarunkowaniem rozwoju gospodarki rolnej nie poddajacym si¢ racjonalnej
ocenie 1 interpretacji.
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wynikow. Sa to ograniczenia niemozliwe do przetamania (np. podwojenie liczby
maszyn nie podwoi produkcji). Inne ograniczenia wynikaja z charakteru popytu
Zywnosciowego powiazanego zardéwno z potrzebami cztowieka, jak 1jego do-
chodami. Stad wynikaja trudno$ci w formutowaniu 1 realizacji r6znych strategii
rozwoju rolnictwa.

Tendencje zmian liczby, struktury i sity ekonomicznej gospodarstw rolnych
(por. inne zadania badawcze w innych tematach Programu Wieloletniego) wska-
zuja na potrzebg zrozumienia wsparcia 1 uwzglednienia w strategii rozwoju rol-
nictwa procesow podobnych do tych zachodzacych w rolnictwie krajow wyzej
rozwinigtych, tj. procesu koncentracji, zmniejszenia liczby zatrudnionych oséb
w rolnictwie, wzrostu powierzchni gospodarstw, zwigkszenia skali produkeji, po-
stgpu technicznego 1 biologicznego, wzrostu wydajnosci produkcyjnej i docho-
dowej, pelnego powiazania rolnictwa w tancuchu zywnos$ciowym 1 przy zacho-
waniu priorytetow przystugujacych autonomicznemu kreatorowi rozwoju gospo-
darki rolniczo-zywnoS$ciowej, tj. konsumentom zywosci 1 produktow rolniczych.

Na tej podstawie okresli¢ mozna, ze strategicznym celem rolnictwa
i przemystu spozywczego jest zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego
kraju i dazenie do uzyskania przynajmniej parytetowych dochodow rodzin
rolniczych i zwigzanych z gospodarka zywnosciowa, istotnym Srodkiem re-
alizacji tej strategii jest integracja z UE i wykorzystanie szans, jakie niesie
Wspolna Polityka Rolna, tj. wykorzystanie funduszy unijnych, doplat bez-
posrednich i polityki eksportowej rolnictwa poza obszar UE. Wie$ i rolnic-
two korzysta dodatkowo z integracji poprzez wykorzystanie funduszy struktu-
ralnych 1 spdjnosci dzigki rozwojowi catej gospodarki narodowej, ktorej ogol-
nym celem strategicznym jest mozliwie szybkie 1 glgbokie wlaczenie w system
gospodarczy UE. W strategii tej zachowuja takze pelne znaczenie wszystkie
dziatania i1 postgpowania, jakie zapewni¢ ma dla potrzeb wsi i rolnictwa cata go-
spodarka narodowa niezaleznie do dziatan wynikajacych z przystosowania
1 przynaleznos$ci do Unii Europejskie;.

Zachodzacy proces unowoczes$nienia rolnictwa przebiega na wszystkich
szczeblach: od gospodarstw rolnych do najwyzszych wtadz zwiazanych z rolnic-
twem. Tylko sprawne i1 nowoczesne rolnictwo moze konkurowa¢ na rynkach
UE. Proces unowocze$nienia rolnictwa jest potaczony ze zmianami struktural-
nymi rolnictwa 1 obszaréw wiejskich. Warunkiem wykorzystania nowych szans
rozwojowych jest aktywizacja ludnosci rolniczej 1 wiejskiej, jej aktywnos¢ i po-
stawy przedsigbiorcze w polaczeniu z doskonaleniem zawodowym. Rolnictwo
polskie realizuje jednoczes$nie trzy wielkie procesy transformacyjne: restruktu-
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ryzacje, modernizacje oraz integracje z krajami UE. Restrukturyzacja i moderni-
zacja rolnictwa obejmuja procesy dostosowawcze gospodarki rynkowej, co jest
powiazane z przeksztatceniami systemu ekonomicznego, uktadu motywacyjne-
go 1 polityki przemian strukturalnych. Integracja obejmuje procesy dostosowaw-
cze do rozwoju spoleczno-gospodarczego Unii Europejskiej oraz wymogow
zwiazanych z realizacja tego celu. Jest to wiec, koncepcja modernizacyjnej
i rozwojowej filozofii oraz strategii rozwoju rolnictwa polskiego' .

Nowoczesne procesy rozwojowe stworzylty nowe podstawy uplasowania
1 szanse wyboru miejsca 1 roli rolnictwa zarowno w rozwoju krajowym jak 1 ca-
tej UE-27. Decyzje wyboru odpowiedniej strategii rozwoju rolnictwa i mozliwo-
$ci ich realizacji zaleza od sytuacji Polski 1 Europy. Przysztos$¢, relacje 1 strate-
gia rozwoju rolnictwa polskiego 1 w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej jest istota
polskiej narodowej strategii rozwoju gospodarki rolnej. Czlonkostwo Polski
w UE 1 pelny udziat w realizacji Wspodlnej polityki Rolnej traktowa¢ mozemy
jako punkt zwrotny obecnych i przysztych uwarunkowan uplasowania rolnictwa
Polski w UE-27 1 to bedzie chyba najwazniejsza decyzja strategiczna o charakte-
rze produkcyjno-rolniczym. Po raz pierwszy pojawity si¢ realne 1 trwate szanse
na okreslenie koncepcji takiego uplasowania 1 rozwoju calej gospodarki rolniczo-
-zywnosciowej kraju.

Rolniczo-ekonomiczna interpretacja integracyjnego (a takze globaliza-
cyjnego) punktu (czasu) zwrotnego jest doskonatym momentem dla sformuto-
wania najnowszych zasad strategii gospodarki rolniczej w Polsce. Strategig
i jej uwarunkowania mozemy obecnie zdefiniowac¢ jako strategi¢ konwer-
gencyjno-rozwojowa, tj. doganiania i modernizacji doganiajacej, wyrow-
nujacej i rownowazacej polska gospodarke rolniczo-zywnosciowa i obsza-
row wiejskich. Oznacza to, ze jest to szansa sformulowania zintegrowanej
syntezy wspolczesnych uwarunkowan, koncepcji i drog rozwoju rolnictwa
w warunkach UE i procesu globalizacji. Okresla to nowe uwarunkowania
strategii (filozofii) rozwoju polskiej gospodarki rolniczo-zywnoSciowe;j:
punkt zwrotny oznacza, ze zdecydowanie na plan pierwszy stawiana jest
zintegrowana gospodarka zywnosciowa (agrobiznes) i rolnicza gospodarka
nie zywnosciowa (wlokna, biopaliwa, produkcja niszowa, agroturystyka itp.).

12 Wsrod roznych koncepceji dotyczacych strategii w zakresie polityki rolnej, czesto podno-
szony jest postulat wskazujacy na mozliwos¢ ,,ucieczki do przodu™ i uzyskiwania w ten spo-
sob korzysci np. skali produkcji lub specjalizacji, postepu biologicznego itp. W rzeczywisto-
$ci oznacza to potrzebe przyspieszenia procesOw koncentracji w rolnictwie i unowocze$nienia
instytucjonalnego agrobiznesu. W Polsce procesy te zostaly zapoczatkowane, a ich intensyfi-
kacja jest, przynajmniej w czg$ci, przyspieszana poprzez narz¢dzia WPR.
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Rezultatem takiego postgpowania jest wyrazne zwigkszenie szans racjonaliza-
cji wykorzystania czynnikow produkcji w tej gospodarce, wzrostu wydajnosci
pracy, dochodow itp.

Jest to jednoczes$nie strategia realizacji europejskiego modelu rolnictwa
(w granicach co najmniej 15 tys. USD PPP GNP i wigcej), tj. strategii wyko-
rzystania wszelkich mozliwosci wzrostu gospodarczego i zwi¢gkszenia wy-
dajnosci pracy w calej gospodarce narodowej i wszystkich formach aktyw-
nosci gospodarczej, w rolnictwie i calym agrobiznesie. Zas$ praktyczne upla-
sowanie (miejsce rolnictwa polskiego w UE-27) oznacza intensywng pro-
dukcje roslinng (zboza, okopowe, pasze), chow bydla mlecznego i migsnego,
chow trzody chlewnej, produkcj¢ ogrodnicza i specjalna (intensywna).
Przyktad Holandii, Danii, Szwecji, Finlandii niektérych rejonéw Polski wskazu-
je, ze jest to mozliwe.

Gospodarka rynkowa utrwalita nowe podejscie do powszechnych uprzed-
nio 1 obecnie zadan osrodkow rolniczych dotyczacych stabilizacji 1 trwatosci
polityki rolnej; w dlugim okresie. Jesli Zadania te rozumie¢ jako zapewnienie
trwalo$ci 1 stabilizacji cen, kredytoéw, struktury produkcji lub struktury gospo-
darstw, to stwierdzi¢ nalezy, iz nie ma zadnych szans na realizacje tego typu po-
stgpowania polityki rolnej. Stanowi to dylemat osrodkow rzadzenia i polityki
rolnej, ktore maja tendencje do sktadania obietnic i formutowania programow
mozliwych do biezacej akceptacji przez rolnikéw 1 ich organizacje, ale trudnych
lub niemozliwych do realizacji.

Jednoczesnie system gospodarki rynkowej stal si¢ sita zmian tradycyjnej
gospodarki rolnej, szczegdlnie drobnochtopskiej, w rolnictwie. A mozliwosci
ochrony tej gospodarki sa coraz mniejsze — gospodarka rynkowa stwarza wyso-
ka presje na efektywnos$¢, dochodowos¢, komercjalizacje. Wszystko wskazuje
na to, ze tylko pewna liczba gospodarstw sprosta tym warunkom, a wszelkie po-
czynania interwencyjne zaledwie op6zniaja zwigzane z tym procesy zmniejsze-
nia gospodarki rodzinnej (chtopskiej 1 farmerskiej). Paradoksalnie, w tym takze
tkwia szanse rozwoju 1 umocnienia rolnictwa polskiego.

W dalszych pracach IERiGZ-PIB dotyczacych WPR i narodowe;j strategii
polityki rolnej uwzgledni¢ nalezy kilka podstawowych, mozliwych obecnie do
sformutowania ustalen.

1. Z dotychczasowych do$wiadczen wynika, iz nie dysponujemy ustalonymi za-
sadami dotyczacymi potrzeby myslenia o zmianach i przysziosci gospodarki
rolniczo-zywnosciowej w sensie strategicznym, tj. nie formutujemy strategii
przygotowania 1 realizacji strategii przemian 1 rozwoju tej gospodarki.
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2.

Ograniczone sa pozytywne przyktady opracowan i realizacji (kontynuacji)
koncepcji strategicznych rozwoju rolnictwa akceptowanych przez rdzne
opcje polityczne 1 rzady.

. Zmiany zachodzace w rolnictwie 1 gospodarce zywno$ciowej ulegaja przy-

spieszeniu, co w znacznej czg$ci czyni przyszto$¢ niepewna pod wzgledem

jej prognozowania i przewidywania w sensie celéw, zasad 1 realizacji przyje-

tej strategii rozwojowe;j.
Nowe procesy, np. postep techniczny, integracja 1 globalizacja, zmieniaja
krajowe 1 migdzynarodowe rozumienie 1 postgpowanie w realizacji kazdej
przyjetej strategii.

Czy wobec takich doswiadczen jest mozliwe okre$lenie trwalej strategii

w zakresie polityki rolnej? Mozliwo$¢ taka zwigzana jest ze zdefiniowaniem

1 realizacja ogolnej gospodarczej strategii rozwojowej kraju i jej zmian, powia-
zaniu krajowej polityki rolnej z WPR oraz mozliwos$cia akceptacji strategii kro-
czacej ,,po schodkach”, tj. od stopnia do stopnia (co wynika ze zmian powodo-
wanych przez nowe zjawiska rozwoju gospodarczego i spotecznego), a nie prze-

ksztatcen, tamiacych zwykle co pewien okres zasady, zapewniajac trwaty roz-

113

wQj gospodarczy 1 spoleczny .
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