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REASUMPCJA

1

W sezonie 2009/2010 zakończyła
się reforma unijnego sytemu regulacji
rynku cukru. Kwoty produkcyjne 
w UE zostały obniżone do docelowego
poziomu 13,3 mln t w przeliczeniu na
cukier biały. Limit produkcyjny jest
mniejszy od popytu o 5-6 mln t, a nie-
dobory rynkowe pokrywa zwiększony
import. Cena minimalna buraków cu-
krowych została obniżona do 26,29
EUR/t, a cena referencyjna cukru do
404,4 EUR/t. Reforma przewiduje wy-
płatę wsparcia, które częściowo re-
kompensuje spadek dochodów
plantatorów oraz koszty restrukturyzacji
przemysłu cukrowniczego.

W Polsce reforma wywarła duży
wpływ na przyspieszenie procesów
restrukturyzacyjnych zarówno 
w rolnictwie jak i cukrownictwie.
Liczba plantatorów zmniejszyła się
o 37%. W konsekwencji większego
spadku liczby plantatorów niż po-
wierzchni uprawy wystąpił istotny
wzrost koncentracji produkcji, mie-
rzonej powierzchnią średniej plantacji.
Nastąpiła koncentracja struktury prze-
mysłu cukrowniczego. Liczba czyn-
nych cukrowni zmniejszyła się z 31
do 18, które funkcjonują w strukturach
czterech koncernów cukrowniczych.

Krajowa kwota produkcji cukru
wynosi 1405,6 tys. t i jest o 16%
mniejsza od limitu wynegocjowanego
przed akcesją. Redukcja kwoty pro-
dukcyjnej zmniejszyła zapotrzebowanie
sektora cukrowniczego na surowiec.
W 2009 r. przemysł cukrowniczy za-
kontraktował buraki cukrowe na po-
wierzchni uprawy ok. 191 tys. ha.

Areał ten jest o 27% mniejszy niż
przed rozpoczęciem reformy. Buraki
cukrowe są uprawiane obecnie w re-
gionach kraju, które charakteryzują
się najlepszymi warunkami agrokli-
matycznymi i sprzyjają wzrostowi plo-
nowania. Według GUS w kampanii
2009/2010 plony były rekordowe (54,3
t/ha), a zbiory wyniosły 10,8 mln t.
Duża podaż surowca umożliwiła wy-
produkowanie 1646 tys. t cukru, tj. 
o 240 tys. t więcej od limitu produk-
cyjnego (tab. 1).

W 2010 r. powierzchnia uprawy bu-
raków cukrowych wynosi 190 tys. ha.
Część plantacji zniszczyła powódź, 
a duża wilgotność gleby negatywnie
wpłynie na plonowanie. Przewiduje się,
że plony wyniosą ok. 50 t/ha, a zbiory
buraków cukrowych 9,5 mln t. W tych
warunkach produkcja cukru może wy-
nieść ok. 1450 tys. t i będzie nieznacznie
większa od limitu produkcyjnego.

Obniżka minimalnej ceny skupu
buraków cukrowych nie spowodowała
spadku cen skupu w kraju. Według da-
nych GUS w 2009 r. średnia cena skupu
wyniosła 115,7 zł/t i była o 11,6% wy-
ższa niż przed rokiem. Płatności cu-
krowe, które rekompensują spadek
dochodów rolników, wyniosły 53,47
zł/t buraków kwotowych i były o 35,5%
wyższe niż przed rokiem. Głównym
powodem wzrostu cen i poziomu wspar-
cia był korzystny kurs euro, według
którego minimalną cenę skupu i płatności
cukrowe przeliczano na walutę krajową.
W 2010 r. minimalna cena skupu bura-
ków cukrowych w UE nie zmieni się,
co przy kursie euro 3,9-4,1 zł może

spowodować spadek cen skupu do 103-
108 zł/t. Prawdopodobnie niższa będzie
także wartość dopłat cukrowych.

W 2009 r. nastąpiła znacząca po-
prawa sytuacji ekonomiczno-finansowej
przemysłu cukrowniczego. Głównymi
czynnikami decydującymi o tym była
dobra koniunktura na rynku krajowym
i światowym oraz pozytywne efekty
restrukturyzacji sektora.

W 2009 r. krajowe zużycie cukru
wyniosło 1595 tys. t i było o 1,5%
mniejsze niż przed rokiem. W wyniku
wysokich cen detalicznych i pogar-
szającej się sytuacji dochodowej lud-
ności konsumpcja cukru w gospodar-
stwach domowych zmniejszyła się 
o 2%. Spowolnienie rozwoju gospo-
darczego negatywnie wpłynęło na
popyt ze strony przemysłu spożyw-
czego. Zużycie cukru we wtórnym
przetwórstwie żywności spadło także
o 2% do 840 tys. t. W 2010 r. przewi-
dywany jest niewielki wzrost krajowego
zużycia cukru do 1615 tys. t, a zdecy-
duje o tym poprawa koniunktury 
w przemysłowym przetwórstwie żyw-
ności. W gospodarstwach domowych
nie nastąpią większe zmiany w kon-
sumpcji cukru.

Negatywnym skutkiem reformy
WPR na rynku cukru jest ujemne saldo
w handlu zagranicznym krajowego sek-
tora cukrowniczego. W 2009 r. ujemne
saldo wyniosło 53 tys. t i 23 mln EUR.
Duży eksport nadwyżek produkcyjnych 
z kampanii 2009/2010 korzystnie wpłynie
na handel zagraniczny przede wszystkim

 

Tabela 1 
Bilans cukru (tys. t) 

Wyszczególnienie 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 a) 

Kwota produkcji cukru 1 533 1 405,6 1 405,6 1 405,6 
Zapasy pocz tkowe 10 10 5 91 
Produkcja 1 934 1 350 1 646 1 450 
Import 125 335 250 250 
Zu ycie krajowe 1 630 1 610 1 600 1 615 
Eksport 429 80 210 120 
Zapasy ko cowe 10 5 91 56 

Samowystarczalno  w % b) 118,7 83,9 102,9 89,8 
a) Prognoza IERiG -PIB. 
b) Samowystarczalno -� -% � � ' !  ' -& % ) $ # " !  � -$ ) -� # ycia krajowego. 

ród o: Dane GUS, ARR, CAAC, obliczenia IERiG -PIB. 

 



SUMMARY

w pierwszej połowie 2010 r. W całym
2010 r. ujemne saldo handlu zagranicz-
nego wyniesie jednak ok. 40 tys. t.

W sezonach 2008/2009 i 2009/2010
zmniejszyła się światowa produkcja
cukru, a rosło jego zużycie. W efekcie
nastąpił wzrost cen światowych do re-
kordowego poziomu 650 USD/t. 

W pierwszych miesiącach 2010 r.
ceny cukru wykazywały tendencję
spadkową, co sugeruje, że niedobory
cukru na rynku światowym zmniej-
szyły się.

W 2009 r. ARR realizowała dwa
główne działania: wypłacała pomoc
restrukturyzacyjną (ok. 1,3 mld zł)

oraz wypłacała refundacje eksportowe
(ok. 50,6 mln zł). Ponadto ARR mo-
nitorowała produkcję cukru i pobie-
rała opłaty cukrowe, kontrolowała
przetwarzanie przemysłowe cukru,
prowadziła działania związane 
z dywersyfikacją przemysłu cu-
krowniczego oraz wspierała rozwój
krajowego pszczelarstwa.

2

In the season 2009/2010, the re-
form of the EU system regulating
the sugar market, was completed.
Production quotas in the EU have
been reduced to the target level of
13.3 mn tonnes translated to white
sugar. The production quota falls
below demand by 5-6 mn tonnes,
and the market deficit is compen-
sated by higher imports. The mini-
mum price of sugar beet has been
reduced to 26.29 EUR/tonne, and
the reference price of sugar to 404.4
EUR/tonne. The reform provides
for financially partly compensating
the decrease in farmers’ incomes,
and the costs of restructuring the
sugar sector.

In Poland, the reform importantly
contributed to accelerating the res-
tructuring processes both in agricul-
ture, and the sugar industry. The
number of farmers decreased by 37%.
The fall in the number of farmers
deeper than the decrease of cultivated
lands, has significantly enhanced the
concentration of production, measured
by the average field area. The structure

of the sugar sector has undergone
concentration. The number of active
sugar plants fell from 31 to 18, ope-
rating within the structures of four
sugar corporations.

The domestic sugar production
quota is 1405.6 thousand tonnes, or
by 16% below the limit negotiated
before accession. The reduced pro-
duction quota brought down the de-
mand for raw material in the sugar
sector. In 2009, the sugar industry
concluded contracts for sugar beets
grown on ca 191 thousand ha, which
is by 27% smaller than prior to laun-
ching the reform. Sugar beets are
currently cultivated in the regions of
the country that are best in agricul-
tural/climatic terms, and favourable
to higher yielding. According to GUS
(Central Statistical Office) in the har-
vest season 2009/2010 crops hit record
levels (54.3 tonnes/ha), harvest amo-
unting to 10.8 mn tonnes. Large supp-
ly of raw material enabled to produce
1646 thousand tonnes of sugar, i.e.
240 thousand tonnes above the pro-
duction limit (table 1).

In 2010, the area of sugar beet
cultivation is 190 thousand ha. Some
crops have been destroyed by floo-
ding, and the high soil moisture will
hamper yielding. Crops are expected
to reach ca 50 tonnes/ha, and the
sugar beet harvest 9.5 mn tonnes.
Thus sugar production may reach ca
1450 thousand tonnes, or slightly
above the production limit.

Reduction of the minimum pur-
chase price for sugar beets, did not
trigger lower purchase prices na-
tionwide. According to GUS, in 2009
the average purchase price was 115.7
PLN/tonne, or by 11.6% higher than
a year before. Sugar financing that
compensate falling farmers’ incomes,
reached 53.47 PLN/tonne of quota
beets, or by 35.5% higher than 
a year before. The main factor trig-
gering higher prices and support le-
vels was the advantageous rate of
the Euro, used to convert to the na-
tional currency the minimum pur-
chase price and sugar payments. In
2010, the minimum purchase price
for sugar beet in the EU will not

Table 1 

 

Sugar production quota 1 533 1 405.6 1 405.6 1 405.6 
Initial stocks 10 10 5 91 
Production 1 934 1 350 1 646 1 450 
Imports 125 335 250 250 
Domestic consumption 1 630 1 610 1 600 1 615 
Exports 429 80 210 120 
Final stocks 10 5 91 56 

1

a) IERiG -PIB (National Research Institute of Agricultural and Food Economics) forecast. 
b) Self-sufficiency: relation of production to domestic consumption. 

Source: GUS (Central Statistical Office), ARR (Agricutural Market Agency), CAAC 
(Analytical Centre of Customs Administration) data, IERiG -PIB estimates. 
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change, what at the Euro rate of
3.9-4.1 PLN, may lead to falling
purchase prices to 103-108 PLN/ton-
ne. Also, the value of sugar subsidies
will probably decrease.

In 2009, the economic/financial
condition of the sugar sector has sig-
nificantly improved, mainly due to
positive situation on domestic and
global markets, and good effects of
sectoral restructuring.

In 2009, domestic sugar consum-
ption was 1595 thousand tonnes, or
by 1.5% below the figure of a year
before. High retail prices and dete-
riorating incomes of the population
have led sugar consumption in hou-
seholds, to fall by 2%. The economic
slowdown has had a negative impact
on demand from the food sector.

Sugar consumption by secondary
food processing has also fallen by
2%, to 840 thousand tonnes. In 2010,
domestic sugar consumption is ex-
pected to rise slightly to 1615 thousand
tonnes, mainly due to improving si-
tuation of the industrial food proces-
sing sector. No significant changes
in sugar consumption will occur in
households.

The negative effect of the CAP
on the sugar market, consists in fo-
reign trade deficit affecting the do-
mestic sugar industry. In 2009 it
reached 53 thousand tonnes and
EUR 23 mn. Large exports of pro-
duction surpluses from the 2009/2010
harvest, will exert positive impact
on foreign trade mainly in the first
half of 2010. In all 2010 the foreign
trade deficit will nevertheless reach
ca 40 thousand tonnes.

In the seasons 2008/2009 and
2009/2010, global sugar production
has fallen, while its consumption has
risen. Consequently, world prices
have risen to a record level of 650
USD/tonne. In the early months of
2010 sugar prices have been demon-
strating a falling trend, suggesting
that the sugar deficit on global markets
has diminished.

In 2009, the ARR (Agricultural
Market Agency) was implementing
two main tasks: transfer of restruc-
turing subsidies (ca PLN 1.3 bn)
and exports refunding (ca PLN 50.6
mn). Furthermore, the ARR was mo-
nitoring sugar production and col-
lecting sugar payments, controlling
industrial sugar processing, striving
to diversify the sugar sector, and
supporting the development of api-
culture in the country.
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