Unia przed kolejnymi rozszerzeniami

Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki

Zywnosciowej-PIB w wieloletnich programach

naukowych bada nie tylko wewnetrzne

problemy naszej gospodarki zywnosciowe;,

ale takze sytuacje w panstwach aspirujgcych

do czfonkostwa w UE oraz w tych, dla ktorych

— z roznych powoddéw — perspektywa integracji jest

odlegta.

Najblizsi sasiedzi obecnej UE s3 powiazani z nia
licznymi wig¢zami gospodarczymi, spotecznymi i poli-
tycznymi. Niektorzy z nich korzystajg juz z progra-
moéw pomocy przedakeesyjnej, co umozliwia wewng-
trzne reformy i intensyfikacje wymiany handlowe;.
Zachodza tam przemiany, wprowadzane s3 reformy
dostosowujace gospodarke zywnosciowa do warun-
kéw rynkowych, z réznymi jednak rezultatami. Unia
jest otwarta na wspolprace, co wielokrotnie deklaro-
wano, dlatego wzajemne poznanie si¢ (m.in. dzigki
programom wspdlnych badan) jest potrzebne i pozy-

teczne.

W IERIGZ odbylo si¢ kilka konferencji relacjo-
nowanych w wydawnictwach instytutu. W pazdzier-
niku 2011 r. odbyla si¢ konferencja pt: ,,Oczekiwania
1 wyzwania dla sektora rolno-zywnosciowego wobec
kolejnych rozszerzen UE”. Uczestniczyli w niej
przedstawiciele instytutow naukowych z Ukrainy,
Serbii, Macedonii, Biatorusi i, oczywiscie, z Polski.
W poprzednich spotkaniach brali udziat takze nau-
kowcy z innych krajéw naszego regionu.

Wobec globalizacji

Wszyscy, niezaleznie od tego, czy s3 czy nie s3
w strukturach ponadparnistwowych, takich jak Unia
Europejska, beda odczuwaé skutki globalizacji. Dla-
tego temat ten stal si¢ jednym w waznych watkéw
konferencji.

Prowadzacy obra-
dy, prof. Andrzej
Kowalski, dyrektor
IERIGZ-PIB, zwrocil
uwage na szerokie
spektrum  pogladow
nt. przyczyn, skutkow
1 zagrozen wynikaja-
cych z procesu globali-
zacji. W opiniach poli-
tykéw, naukowcow
1 publicystéw globali-
zacja jest procesem prof. Andrzej Kowalski
nieodwracalnym i ma
dobre, ale i zle strony, m.in. pogtebia réznice migdzy
regionami, niepewno$¢ perspektyw i powoduje tzw.
nieciaglo$¢ proceséw gospodarczych. Zminimalizo-

wania skutkéw tych zagrozef upatruje si¢ zaréwno
w liberalizacji handlu, jak i wzmocnieniu znaczenia
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polityk narodowych. Oczywiscie, nie sa to wyklucza-
jace si¢ koncepgje.

Wsrod uczestnikow konferencji zarysowala sig
dos¢ wyrazna polaryzacja pogladéw. Skrajne stano-
wisko zajat prof. Anatoli Sajganow z Biatorusi, kt6-
ry stwierdzil, ze najwazniejszym celem polityki kaz-
dego kraju jest zapewnienie bezpieczenstwa zywno-
Sciowego, co Bialoru$ osiaga w 80 proc., importujac
jedynie towary niewytwarzane na swoim terytorium.
Budowanie silnego potencjalu zywnosciowego wlas-
nego panstwa stwarza takze mozliwosci eksportu. Dla
osiagnigcia tego celu konieczna jest regulacja przez
panstwo cen najwazniejszych produktéw, takich jak
migso, mleko 1 zboza. Niezbe¢dne jest réwniez bezpo-
Srednie wspieranie przez panstwo w sposob planowy
produkgji rolnej. Ostatnie do$wiadczenia Bialorusi
w tym systemie wskazuja, ze pomoc ta powinna by¢
kierowana wylacznie do efektywnych producentow.
Nastepowaé powinna réwniez mi¢dzynarodowa inte-
gracja gospodarcza. W przypadku Bialorusi nadzieje
wiaze si¢ z unig celny krajéw postradzieckich oraz
prawdopodobnym wejsciem do WTO.

Wiele poruszanych problemdéw przypomina
poczatki polskiej transformagji (wzrost inflag,
bezrobocia, przemiany strukturalne 1 wfasnos-

ciowe).

Kwestia regulacji 1 okreslenia roli panhstwa jest,
jak si¢ okazuje, kluczowa dla panstw postradzieckich.
W przypadku krajéw bedacych juz w Unii Europej-
skiej problem ten zostal rozwiazany przez ustawo-
dawstwo wspdlnotowe. Pamigtamy wszakze, jakie
mieliSmy w Polsce problemy do czasu akcesji. Podo-
bne wystepuja we wspdlczesnej gospodarce Ukrainy.
Prof. Tatiana Mostenska powiedziata, ze na Ukrai-
nie prébowano wprowadzaé system interwencji ceno-
wej panstwa, ale nie osiagni¢to pozytywnych efektow
ekonomicznych 1 socjalnych. Mimo tych negaty-
wnych doswiadczen pewna forma interwencji zape-
wniajacej bezpieczenstwo zywnoSciowe kraju jest je-
dnak konieczna, zwlaszcza ze zarysowuja si¢ negaty-
wne skutki ekspansji wielkich sieci produkcyjnych
1 handlowych, nastawionych przede wszystkim na
osigganie zyskéw, i decydujacych o asortymencie
oferty towarowej dla rynku wewngtrznego. Opinia ta
prowadzi do pewnej refleksji — Ukraina, kraj ogrom-
nych, wciaz niewykorzystanych, mozliwosci w dzie-
dzinie produkgji sektora rolno-spozywczego poszu-
kuje swojej wlasciwej drogi. Musi Scislej zwiazac si¢
z rynkiem mig¢dzynarodowym, czego nie uda si¢
osiagnaé¢ bez rozwiazania jej wewngetrznych proble-
mow i trudnosci.

Skutki globalizacji inaczej beda odczuwane
w przypadku krajow o mniejszym potencjale gospo-
darki zywnosciowej. Typowym przykladem jest Ma-

cedonia. Prof. Dragoslav Kocevski uwaza, ze nie
ma bezposredniego wplywu globalizacji na gospodar-
ke macedonsks. Aby jednak utrzymaé swoje dotych-
czasowe miejsce na rynku, musi ona dostosowac si¢
do zasad ustalanych gdzie indziej, a celem tego male-
go kraju jest integracja z rynkiem UE. Chcialoby si¢
jednak powiedzie¢, ze nie ma rozy bez kolcow. Inte-
gracja otworzy droge do lokalnego rynku wielkim
koncernom zywnoSciowym 1 powstanie wowczas
problem jakosci i standardéw produkeji. — Czy nasz
rynek zdominujq produkty masowe niskiej jakosci, czy uda
sig zachowac narodowq toZsamos¢ w tej dziedzinie? — pyta
prof. Kocevski. Macedonia chciataby by¢ czgscia Swia-
towego rynku, ale chcialaby takze zachowaé swoja od-
rebnosé. Pewne nadzieje moze wiazaé z istniejacymi
w UE koncepcjami dywersyfikacji 1 ekstensyfikacji
produkcji rolnej, rozwijania programéw rolno-
-Srodowiskowych, zachowania bioréznorodnosci,
nicograniczania si¢ tylko do systemu doptat bezposre-
dnich. Macedonia ma np. specyficzne rasy bydta, ale
nie wiadomo, czy w procesie globalizacji ten rzadki
kierunek produkgji nie zostanie wyeliminowany.

W tym samym regionie inne problemy ma sektor
rolno-zywnosciowy Serbii.

— Serbia jest tez matym krajem, ale przed rozpadem Ju-
gostawii miata bardzo dobrze rozwinietq gospodarke Zywno-
sciowq — powiedziat prof. Drago Cvijanowi¢. Wojna
domowa zrujnowata gospodarkg Serbii, a po przeto-
mie rolnictwo zostato zmarginalizowane, gospodarka
przestawila si¢ gléwnie na rozwoj przemystu. Kraj ma
aspiracje przystapienia do Unii Europejskiej. Aby
osiggna¢ ten cel, musi jednak uporaé si¢ z dziedzi-
ctwem przesziosei i skutkami wojny. Ulatwiony
transfer nowoczesnych technologii stwarza Serbii no-
we szanse, ale na przeszkodzie ich wykorzystania s
ograniczone mozliwosci finansowe. Do Serbii przy-
jezdzaja unijni eksperci, przekazuja wiedz¢ i propo-
nuja innowacje, ale miejscowi rolnicy nie mogg ich
wykorzystywa¢ 1 inwestowaé, bo po prostu nie maja
pieni¢gdzy. Mozna by takze rozwijac lokalna, specyfi-
czng produkcjg, np. warzyw 1 owocdw, ale nie wiado-
mo, jak by¢ konkurencyjnym wobec takich potenta-
tow w tej dziedzinie, jak np. Holandia, Hiszpania czy
Whochy. Uzasadnione jest zatem — z punktu widzenia
Serbéw — wprowadzenie preferencji, np. w sferze
optat celnych i podatkéw. Bez tego produkty serbskie
nie bgda konkurencyjne. Kraje bogate musza wspieraé
mate i biedne, jesli rzeczywisScie cheg integracji euro-
pejskie;j.

Z rozwazan tych wynika, jaka sile maja kon-
cepcje rozbudowanej interwencji w sfere pro-
dukcji i procesy rynkowe gospodarki zywnoscio-
wej w krajach sasiadujacych z Unia Europejska,
w tym takze aspirujacych do czlonkostwa. Ale —
dodajmy — dostrzegane jest takze, ze efekty-
wnos¢ takiej polityki jest mniejsza od oczeki-
wan, o czym §wiadczy przyklad Ukrainy.

Dodajmy, ze wiele poruszanych probleméw
przypomina poczatki polskiej transformacji (wzrost



wies i rolnictwo

nr 11 | ustopap 2011 | Nowe Zycie Gospodarcze | 3

inflacji, bezrobocia, przemiany strukturalne i wlasnos-
ciowe). Zmiany te wymagaly w Polsce znacznych
wyrzeczen. Obecnie w odniesieniu do omawianych
krajow mozna postawi¢ pytanie: czy nicuniknione
wyrzeczenia przyniosg efekt i w jakiej perspek-
tywie?

Inne spojrzenie na problemy globalizacji i inter-
wengji rynkowej przedstawit prof. Wojciech Zieta-
ra z IERIGZ. Doswiadczenia historyczne wskazuja,
ze rynkowa interwencja panstwa jest na ogoél mato
skuteczna. Rowniez w Polsce system interwencji, re-
gulowanie cen skupu 1 zapaséw nie przynidst oczeki-
wanych skutkéw. Podobnie na poziomie Unii Euro-
pejskiej stosowanie interwencji wspierajacych pro-
dukgje prowadzito do destabilizacji, np. do powstawa-
nia ogromnych nadwyzek produktéw rolnych. Ogra-
niczenie cet ochronnych, pod naciskiem WTO, spo-
wodowalo konieczno$é¢ wprowadzenia kolejnych
srodkéw chronigcych dochody europejskich rolnikow
— doptat bezposrednich. Okazato si¢ jednak, ze i ten
system nie jest bez wad, poniewaz w warunkach do-
minujacych dzierzaw w strukturze rolnictwa unijne-
go na tym tle powstaje konflikt mi¢dzy dzierzawcami
a wlacicielami. Kazda forma interwencji panstwa na
rynku jest mato skuteczna, a nawet wywotuje skutki
inne od oczekiwanych, np. finansowe wspieranie za-
kupu maszyn i ciagnikéw spowodowalo wzrost ich
cen. Gdy mozna np. otrzymac 50 proc. dotacji, wybie-
ra si¢ produkt drozszy, chociaz cz¢sto nie najbardziej
potrzebny w danym gospodarstwie. Panstwo, mimo
tych obiekcji, powinno jednak chroni¢ swdj rynek
gtéwnie z powodéw spotecznych.

Musimy zadaé pytanie: jak te rézne dzialania
wewngtrzne sytuuja si¢ wobec ogdlnoswiatowych
proceséw globalizacji? Zdaniem prof. Zigtary, na
przysztos¢ Swiatowe]j produkcji zywnoSciowej nalezy

patrze¢ optymistycznie. Nie potwierdzily si¢ czarne
wizje Malthusa. Chiny, ktére mialy wpasé w kryzys
zywnosciowy, staly si¢ — po reformie gospodarczej —
Swiatowa potega na rynku rolno-zywnoSciowym.
Globalizacja wystgpowala zawsze, a tylko jej zakres te-
raz si¢ rozszerza, co umozliwi np. lokowanie produk-
¢ji tam, gdzie sg lepsze warunki przyrodnicze, ekono-
miczne, a rozwdj Srodkdéw transportu umozliwia
szybkie przemieszczanie towarow.

Globalizacja stawia nowe wymagania. Kazdy kraj
moze znalez¢ dla siebie odpowiednie miejsce w po-
dziale pracy. Jest to szczegblnie wazne dla malych
krajow, ale — jak wykazuja doswiadczenia — mozliwe
do realizacji. Na przyklad region bez szczegdlnych za-
sobow 1 tradycji rolniczej, Badenia-Wirtembergia,
dzigki trafnemu wyborowi specjalizacji w kilkanascie
lat stat si¢ potentatem w produkgji prosiat. Podobnie
inne mate kraje, np. Szwajcaria, a nawet Luksemburg,
umiej¢tnie wykorzystuja swoje szanse. Konkludujac:
nawet najmniejsze kraje moga znalez¢é swoja niszg
rynkowa. Globalizacja nie jest zagrozeniem, ale stawia
wysokie wymagania.

Pomimo tych pozytywnych wnioskow sytuacja
na $wiatowym rynku zywnoSciowym nie sklania do
optymizmu. Nawet najlepiej wprowadzane w zycie
projekty nie ograniczyly dotychczas, 1 nie wiadomo
czy ograniczg, nierownosci, dysproporgje 1 klgski gto-
du. Tym bardziej, na co zwrécil uwage dr Marek
Wigier z IERIGZ-PIB, coraz wickszy wplyw na glo-
balna gospodarke maja Swiatowe przeplywy kapita-
téw, a coraz mniejszy rzady poszczegdlnych krajow.
Pomimo rozbieznosci interesdw miedzy panstwami
1 ugrupowaniami konieczne wydaje si¢ wprowadzenie
takich regulacji, ktore bytyby w stanie ograniczy¢ za-
grozenie Swiatowym kryzysem zaréwno ckonomi-
cznym, jak i spofeczno-politycznym. Mechanizmy
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rynkowe nie moga by¢ jedynym regulatorem Swiato-
wej gospodarki, zwlaszcza w sferze tak wrazliwej, jak
bezpieczenstwo zywnosciowe.

Z przedstawionych pogladow wynika dosé wy-
raznie, jak wielki jest zakres probleméw do rozwigza-
nia. Do 2030 roku ludnos¢ Swiata wzrosnie do 9 mi-
liard6w, a r6znice w zaspokajaniu potrzeb bytowych,
w tym gléwnej kwestii — wyzywienia — nie maleja.
Prof. Andrzej Kowalski, podsumowujac t¢ interesuja-
ca dyskusje, powiedzial, ze swiat szuka nowego para-

Do 2030 roku ludnos¢ $wiata wzrosnie do
9 miliardéw, a rdéznice w zaspokajaniu potrzeb
bytowych, w tym gtownej kwestii — wyzywie-

nia — nie maleja.

dygmatu rozwojowego. Swiat staje si¢ coraz bardzicj
skomplikowany 1 co jaki§ czas odzywa dyskusja nt.
modelu gospodarczego. Trudno jednak o uzgodnie-
nie pogladéw. Na przyklad, gdy zbiera si¢ WTO, wy-
suwane sa postulaty postgpu w liberalizacji rynku,
ktora jednak jest bardzo réznie rozumiana. Jak mamy
konkurowac? — pytaja przedstawiciele biednych kra-
jow, gdy bogate stosuja doptaty do hodowli, produk-
¢ji rolnej itd. Dylematy globalizacji dotycza takze de-
cyzji podejmowanych w ponadnarodowym ugrupo-
waniu, jakim jest Unia Europejska. Unia tez stoi
przed wyborem nowej drogi rozwoju, cho¢ z pewno-
Scig nie odejdzie od swojej fundamentalnej zasady —
jednolitego rynku wspélnotowego. Kwestia budzaca
obawy jest zglaszany postulat renacjonalizacji wspo6l-
nej polityki rolnej.

Kontrowersje w wielu unijnych panstwach bu-
dza propozycje dalszego jej poszerzenia. Przypom-
niat je prof. Jacek Kulawik. S3 nawet glosy kryty-
kujace przyjecie do wspélnoty Bulgarii, Rumunii
1 Chorwagji. Ostatnio (14 listopada) premier Wiel-
kiej Brytanii Dawid Cameron w swoim wystapieniu
w ogdle nie wspomnial o dalszym rozszerzeniu
Wspdlnoty. Wielka Brytania dotychczas je popiera-
fa, bo widzialta w nim instrument ,rozwadniania”
wladzy UE, a zwlaszcza Komisji Europejskiej. Byé
moze, krajom pretendujacym do UE zaproponuje
si¢ najwyzej jaki$ rodzaj stowarzyszenia i strefy wol-
nego handlu — sadzi prof. J. Kulawik.

Kraje pretendujace nie powinny liczy¢ na powaz-
niejsze wsparcie finansowe, chociaz beda musialy ot-
worzy¢ swoje rynki wewngtrzne na towary 1 uslugi
z UE. Jednak ich potencjat ludno$ciowy i ekonomi-
czny oraz mozliwosci zdywersyfikowania ryzyka,
z wyjatkiem Ukrainy, s zbyt male, by przewazyly nad
obawami przed szerszym otwarciem si¢ Wspolnoty na
wschéd 1 poludnie. Nie mozna zapominac i o tym, ze
Rosja uwaza wciaz kraje bylego ZSRR za swojg stref¢
wplywow. Premier Wladimir Putin 14 listopada
stwierdzit: — UE to chomik, ktory napchat sobie pod poli-
czki tyle jedzenia, Ze teraz nie jest w stanie go potkngc.
Jedynie niektére kraje z Balkanéw oraz Europy

Wschodniej chciatyby wejsé do UE. Potwierdza to
przyklad Partnerstwa Wschodniego, inicjatywy zo-
rientowanej na 6 krajow (Armenie, Azerbejdzan, Bia-
torus, Gruzje¢, Moldawig 1 Ukraing). Széstka ta zawie-
szona jest gdzie$ migdzy dyktatura a demokracja. Sa-
ma za$§ UE, pograzona w gl¢bokim kryzysie, nie ma
serca do tego projektu. Rozterki tych krajow najlepiej
ilustruje Ukraina, ktéra raz chce do UE, a innym ra-
zem sklania si¢ ku Rosji 1 zainicjowanej przez nia
unii celnej z Bialorusia 1 Kazachstanem, ktéra ma by¢
przeksztalcona w Uni¢ Euroazjatycka, a wigec pewien
rodzaj przeciwwagi dla UE.

Jesli chodzi o przysztosé krajéw postkomunis-
tycznych, prof. Kulawik uwaza, ze potrzebne s3 im
przede wszystkim reformy instytucjonalne i struktu-
ralne oraz fiskalne. Tylko wtedy w sposob trwaly 1 zr6-
wnowazony poprawiaé¢ si¢ moze efektywnosé
1 produktywno$¢ w rolnictwie, a konkurencyjnosé
zyska mocne fundamenty. Dodajmy jeszcze, ze
wzrost 1 rozwdj ekonomiczny wymagaja wysoko po-
stawionej edukacji, sfery badan oraz odpowiednich
oszczednosci.



