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wies i rolnictwo

Sasiedzi Unii Europejskie;j

UKRAINA

Pelne wykorzy-
stanie  potencjalu
eksportowego Ukrai-
ny, w tym handlu za-
granicznego produk-
tami rolno-spozyw-
czymi, mogloby przy-
czynic si¢ do ustabi-
lizowania sytuacji go-
spodarczej i uzyska-
nia nadwyzek finan-
sowych, ktore mogly-

prof. Iryna Fedulova by by¢ przeznaczone
na rozwoj kraju.

Niestety, jak powiedziata prof. Iryna Fedulova,
wecigz daleko do wykorzystania tych mozliwosci.
W strukturze gospodarczej Ukrainy, 1 w konsekwen-
¢ji w wymianie towarowej z zagranica, dominujaca

pozycje zajmuja wyroby przemyslu metalurgicznego,
maszyny i urzadzenia oraz produkty chemiczne. Arty-
kuly te — w duzej czgsci eksportowane — maja niski
stopien przetworzenia, a ich wytwarzanie jest bardzo
energochtonne. Znaczaca pozycje¢ zajmuje takze han-
del zagraniczny artykulami rolno-spozywczymi
(24 proc. eksportu). W ofercie towarowej najbardziej
znaczace produkty to artykuly mleczne, cukier, oleje
stonecznikowe, tyton, kakao, napoje bezalkoholowe,
piwo i alkohole. Niestety, mimo duzego potencjalu
w handlu zagranicznym Ukraina ma ujemne saldo

w obrotach artykulami rolno-spozywczymi. Mozli-
wosci eksportu na sasiednie rynki bylyby znacznie
wigksze niz obecnie, gdyby oferta tego kraju byta wig-
ksza i atrakcyjniejsza. Nie ulatwia sytuacji réwniez
niestabilno$¢ na rynkach odbiorcéw, np. ostatnio za-
wieszenie niektérych umoéw handlowych z Rosja
(m.in. ,wojny mleczne”, jak wspomniala o tym
w swoim wystapieniu prof. Tatiana Mostenska).
W produkgji rolno-zywnosciowej 1 eksporcie od lat
wystepuje stagnacja, nie ma niezbgdnych zmian
strukturalnych mimo pewnych préb interwencji pan-
stwa, np. stosowania zerowej stawki podatkowej na
produkty mleczne.

Ukraina, ktéra moze by¢ duzym producentem
zywnosci na rynek wewnetrzny 1 eksport, nadal
stol przed koniecznos$cia reform i glgbokich prze-
ksztalcenn strukturalnych. Od lat nie zakonczono
prac nad nowa ustawa o ziemi. Produkcja pod
wzgledem jakoSciowym 1 cenowym nie odpowiada
standardom S$wiatowym. Na wysokie koszty pro-
dukgcji negatywny wpltyw maja wysokie ceny ener-
gii, brak nowoczesnej bazy przechowalniczej, rela-
tywnie wysokie koszty maszyn i urzadzen pocho-
dzacych z importu, ogdlny brak infrastruktury,
w tym przestarzale sieci drog. Prof. Fedulova dosé
krytycznie ocenia skutki wprowadzania elementow
gospodarki rynkowej, np. gdy znacznie wzrosto za-
potrzebowanie na rzepak, jego produkcja gwalto-
wnie si¢ zwigkszyta kosztem innych potrzebnych
gospodarce kraju upraw. Niezb¢dne jest wprowa-
dzanie innych elementéw zarzadzania, lepiej syn-
chronizujacych podaz z popytem.

Nowym  zjawis-
kiem w strukturze
przemystu spozywcze-
go Ukrainy jest kon-
centracja  przedsie-
biorstw przetwarzaja-
cych mleko, o czym
mowila prof. Tatiana
Mostenska. Dotych-
czas produkgja i rynek
mleka, mimo podej-
mowanych dziatan in- o =t
terwencyjnych  pafi- prof.atianaMostenska
stwa, byl niestabilny.

Stale zmieniata si¢ dynamika produkgji zaréwno mle-
ka, jak i jego przetworéw. Zaktada si¢, ze Ukraina
produkuje 13 mld I mleka, a tylko ok. 40 proc. trafia
do przetworstwa. Wickszo$¢ przeznaczana jest na
bezposrednie spozycie. Mleko stanowi nadal wazng
czg§¢ struktury wydatkéw na zywno$¢. Konsumenci
przeznaczaja na nie az 16 proc. dochodéw, podczas
gdy ogdlne wydatki na zywnosé pochlaniaja Srednio
49 proc. dochodéw. W mleczarstwie rozpoczeta si¢
koncentracja produkcji. Np. na rynku seréw 4 firmy
opanowaty 50 proc. rynku, w produkeji mleka petne-
go 11 firm zapewnia 60 proc. rynkowych dostaw.
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Dziataja tu przede wszystkim firmy zagraniczne (ro-
syjskie, francuskie i niemieckie). Przewiduje sig, ze
proces koncentracji bedzie si¢ poglebial.

Jak z tego wynika, Ukraina nie wypracowa-
1a dotychczas koncepcji rozwoju gospodarki zy-
wnosciowej, ktora dalaby szanse zaspokojenia
potrzeb rynku wewnetrznego i eksportu. Prak-
tycznie nie dokonano ostatecznego wyboru, czy
iS¢ droga wolnej gospodarki rynkowej, z takimi
elementami planowania, jakie proponuje wspdl-
na polityka rolna, czy nadal prowadzié gospo-
darke zdominowang przez panstwowe zarza-
dzanie.

Mozliwosci  po-
prawy pozycji wsi, rol-
nictwa 1 produkgji zy-
wnosci s3 jednak bar-
dzo ograniczone z po-
wodu kryzysu gospo-
darczego 1 spoleczne-
go Wwystepujacego na
obszarach wiejskich.
Prof. Lidia Neikova
przedstawila dane de-
mograficzne, z kto-

prof. Lidia Neikova rych wynika, ze od
1990 roku liczba ludno-
Sci wiejskiej zmniejszyta si¢ o 2,8 mln oséb. Maleje
Srednia dlugos¢ zycia, ktéra — wedlug oficjalnych da-
nych — wynosi 62 lata (nieoficjalnie 53 lata). Spote-
czenstwo ukrainskie jest biedne, 27 proc. ludnosci zy-
je w tzw. strefie ubdstwa, z czego na wsi az 40 proc.,
Srednie place na wsi to tylko 60 proc. Sredniej krajo-
wej. Od lat znikaja ukraifiskie wsie, bo — poczynajac
jeszcze od epoki Chruszczowa — realizowano polityke
tworzenia duzych osrodkéw osiedlenczych. Panstwo-
wy system planowania rozwoju obszarow wiejskich
wymaga glebokich zmian, sa w tej sprawie deklaracje,
ale nie ma, jak dotychczas, pozytywnych wynikow.
Na Ukrainie nadal nie ma powszechnego systemu
ubezpieczen zdrowotnych i spolecznych. Wiele moé-
wito si¢ o roli samorzadéw lokalnych. Powstata usta-
wa, ale jej wprowadzenie w zycie nie powiodlo si¢. Je-
dnym z podstawowych mankamentéw jest to, ze na
przekazane samorzadom zadania nie przeznacza si¢
niezbe¢dnych srodkéw finansowych. Na finansowanie
dziatalno$ci samorzadowej z budzetu panstwowego
pochodzi az 80 proc. srodkéw. W istocie, mimo de-
klaracji utrzymany zostal scentralizowany system za-
rzadzania.

Wazny problem dotyczacy polityki panstwa omo-
wita dr Natalia Moroziuk.

Od 20 lat sg artykutowane postulaty dotyczace
wprowadzenia wolnego obrotu ziemiz. Mimo to nie
ma nadal odpowiedniej ustawy. By¢é moze, s3 grupy
intereséw, dla ktdrych utrzymanie dotychczasowych
zasad jest korzystne.

Dobrym rozwia-
zaniem dla producen-
tow rolnych byloby u-
powszechnienie dzier-
zawy ziemi. Inny pro-
blem to wprowadze-
nie ulatwien w sprze-
dazy ziemi dla budo-
whnictwa. Jesli to nie
nastapi nie beda po-
wstawaly nowe inwe-

stycje.

dr Natalia Moroziuk

MACEDONIA

Macedonia jest na dobrej drodze do czlonkostwa
w Unii Europejskiej — twierdzi prof. Dragoslav Ko-
cevski. Produkcja zywnosci, chociaz nie zajmuje czo-
fowego miejsca w strukturze calej gospodarki kraju,
musi tez dostosowac si¢ do standardéw unijnych. Do-
tyczy to gtéwnie systemu prawnego i wymagan jako-
Sciowych. Specjalnoscig macedonskiego rolnictwa jest
produkcja wyrobéw mleczarskich. Mimo pewnych
sukceséw (osiagnigcie samowystarczalnosci na rynku
wewngetrznym, rozwoj eksportu m.in. do Gregji, kon-
centracja produkgji z udziatem kapitatu zagraniczne-
g0) 1 ten sektor wymaga reform, a szczegodlnie stabili-
zacjl. Jest ona niezb¢dna m.in. dla powstrzymania wy-
ludniania si¢ obszaréw wiejskich 1 zachowania ich
funkeji gospodarczej. Mimo korzystnego dla kraju
doptywu kapitatu zagranicznego, dzialalno$¢ ponad-
narodowych holdingéw, np. mleczarskich, powinna
sprzyjaé¢ rozwojowi lokalnego potencjatu produkeyj-
nego. Np. holding dzialajacy na terenie Macedonii
1 Serbii zainteresowany jest bardziej zyskiem niz lo-
kalnym rozwojem go-
spodarczym. Zrozu-
miata jest delikatnosé
tych kwestii, ale w in-
teresie obu stron po-
winny si¢ znalezé sa-
tysfakcjonujace roz-
wigzania. Kluczowym
zagadnieniem okazu-
je si¢ jednak jakosé
oferty surowcowej.
Wprowadzenie pod-
wyzszonych wyma-
gan dla dostawcow prof. Dragoslav Kocevski
mleka moze, niestety,
prowadzi¢ takze do upadku niektérych gospo-
darstw. Macedonia korzysta z dotacji przedakcesyj-
nych na podniesienie standardu jakoSciowego pro-
dukowanego mleka, ale nie posiadajac petnego tan-
cucha przetworczego, wobec braku sieci mleczarni,
nie moze korzysta¢ z subwencji unijnych na rozwoj
ich potencjatu. W sumie sytuacja ta moze spowodo-
wacé spadek produkgji.
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Serbia nie wyko-
rzystuje w pelni moz-
liwosci produkeyjnych
sektora zywnoSciowe-
go. Zdaniem prof.
Drago Cvijanovica,
potencjal ten jest wy-

korzystany zaledwie
w 30-50 proc. w zalez-
nosci od branzy spo-
Zywczej.
W 2003 roku roz-
poczete zostaly glebo-
kie reformy (liberaliza-
cja rynku, prywatyzacja sektora przetwoérczego,
wsparcie finansowe w postaci doplat, regulacji cen,
wspierania inwestycji) majace na celu zmodernizowa-
nie sektora rolno-spozywczego.

Warto wspomnied, ze za czaséw bylej Jugostawii
sektor ten byl nowoczesny i dobrze wyposazony w
maszyny 1 sprz¢t do produkgji. Jugostowianskie pro-
dukty cieszyly si¢ dobra opinia na rynku europejskim.
To jednak historia, chociaz do dzisiaj jest wielu spe-
cjalistow, ktorych umieje¢tnosci mozna by lepiej wy-
korzysta¢. Dzi§ udzial sektora rolno-spozywczego
w PKB Serbii zmalal do 4,2 proc. w 2009 roku, a je-
szcze w 2005 roku wynosit 4,8 proc.

Liczac na przystapienie Serbii do Unii Europej-
skiej, zdaniem prof. Cvijanovica, kluczowa rol¢ beda
odgrywac¢ inwestycje w sektorze rolno-spozywczym.
Od tego bedzie zalezata poprawa konkurencyjnosci.
Ale, dodajmy, ze dzialajace juz na rynku duze organi-
zacje gospodarcze naduzywaja swojej pozycji i utrud-
niaja zdrowa konkurencje.

Dzisiaj gtéwnymi czynnikami ograniczajacymi
efektywnos¢ tego sektora s3: niewystarczajacy asorty-
ment produktéw spozywczych w stosunku do zapo-
trzebowania rynku oraz za niska jako$¢ wyrobow, wy-
nikajaca z nieprzestrzegania powszechnie uznawa-
nych norm i zbyt duzy zakres ,szarej strety” deformu-
jacej normalne funkcjonowanie rynku. Do dzi$ nieu-
regulowane s3 réwniez stosunki wlasnosciowe w rol-
nictwie.

prof. Drago Cotjanovic

BIALORUS

Biatoruski nau-
kowiec, prof. Anato-
li Sajganow, bardzo
pozytywnie  ocenil
wyniki produkcyjne
sektora  rolno-spo-
zywczego 1 efekty do-
tychczas przeprowa-
dzanych tam reform.
Poinformowat, ze
wzrosty dostawy na
rynek zb6z (bez zwig-
kszenia arealu upra-
wy), burakéw cukro-
wych, migsa i ziemniakéw. Srednia wydajno$é mle-
ka od krowy wynosi obecnie 4600 kg. Mimo to tem-
po wzrostu hodowli jest niewystarczajace, zwlaszcza
jesli punktem odniesienia jest potencjal biatoruskie-
go rolnictwa. Potwierdzeniem jest fakt, ze az
52 proc. przychodéw z produkgeji rolnej pochodzi
z uprawy roslin.

prof. Anatoli ajganow

Gospodarka zywnoS$ciowa Biatorusi stara si¢ wy-
korzystywaé mozliwosci eksportu swoich produktow.
Gléwnymi towarami s3 migso, produkty mleczne,
dréb, ziemniaki 1 warzywa. Najwazniejszym rynkiem
dla Biatorusi jest Rosja, gdzie kierowane jest 80 proc.
eksportu. Kraje unijne réwniez kupuja produkty bia-
toruskie, ale w niewielkich iloSciach (6 proc. udziatu
w eksporcie zywnosci Bialorusi). W orientacji proek-
sportowej poméc ma przynaleznos¢ do unii celnej
z Rosja 1 Kazachstanem oraz — w perspektywie — przy-
stapienie do WTO.

Marcin Makowiecki
Lech Parzuchowski
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