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Cele i plan wystCele i plan wystąąpieniapienia

1. Prezentacja za1. Prezentacja załłoożżeeńń KE dotyczKE dotycząących WRF cych WRF 
20142014--2020 w kontek2020 w kontekśście WPR.cie WPR.

2. Om2. Omóówienie najwawienie najważżniejszych zmian niejszych zmian 
zaproponowanych przez KE dotyczzaproponowanych przez KE dotycząących cych 
funkcjonowania WPR w latach 2014funkcjonowania WPR w latach 2014--2020.2020.

3. Wst3. Wstęępna ocena propozycji KE.pna ocena propozycji KE.

WystWystąąpienie opiera sipienie opiera sięę na analizie na analizie 
dokumentdokumentóów przedstawionych przez KE:w przedstawionych przez KE:

��COM(2011): 500, 625, 626, 627, 628.COM(2011): 500, 625, 626, 627, 628.

��SEC(2011): 867, 868.SEC(2011): 867, 868.



Propozycja WRF 2014Propozycja WRF 2014--20202020
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WPR 2014WPR 2014--20202020 i fundusze dodatkowei fundusze dodatkowe
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PPłłatnoatnośści bezpoci bezpośśrednierednie

1. Płatność podstawowa

2. Płatność za praktyki rolnicze korzystne dla 
klimatu i środowiska: 

• 30% płatności podstawowej;

• Trzy wymogi:

� trzy różne uprawy na gruntach ornych 
(dotyczy pow. > 3ha);

� utrzymanie istniejących TUZ;

� utrzymanie obszaru proekologicznego na UR 
(min. 7% UR).



PPłłatnoatnośćść dla mdla młłodych rolnikodych rolnikóóww

•• 2% koperty krajowej2% koperty krajowej

•• Dodatkowe Dodatkowe śśrodki dla tych rolnikrodki dla tych rolnikóów przez w przez 
maksymalnie 5 latmaksymalnie 5 lat

•• WysokoWysokośćść ppłłatnoatnośści:ci:

0,25 x wysoko0,25 x wysokośćść ppłłatnoatnośści przysci przysłługujugująącej cej 
rolnikowi (prolnikowi (płłatnoatnośćść podstawowa i tzw. podstawowa i tzw. 
zazielenienie) x liczba hektarzazielenienie) x liczba hektaróów UR (w Polsce w UR (w Polsce 
maksymalnie 25 ha)maksymalnie 25 ha)



System dla drobnych producentSystem dla drobnych producentóów w 

rolnychrolnych
•• Rolnicy, ktRolnicy, któórzy chcrzy chcąą uczestniczyuczestniczyćć w systemie w systemie 

skskłładajadająą wniosek do dnia 15 pawniosek do dnia 15 paźździernika 2014 r.dziernika 2014 r.

•• WysokoWysokośćść ppłłatnoatnośści:ci:

Decyzja paDecyzja pańństwa czstwa człłonkowskiego:onkowskiego:

a) kwota nieprzekraczaja) kwota nieprzekraczająąca 15 % ca 15 % śśredniej predniej płłatnoatnośści ci 
krajowej na beneficjenta;krajowej na beneficjenta;

b) kwota odpowiadajb) kwota odpowiadająąca ca śśredniej predniej płłatnoatnośści krajowej ci krajowej 
na hektar pomnona hektar pomnożżona przez liczbona przez liczbęę odpowiadajodpowiadająąccąą
liczbie hektarliczbie hektaróów wynoszw wynosząąccąą maksymalnie trzy.maksymalnie trzy.

ALEALE: 500 euro < wysoko: 500 euro < wysokośćść ppłłatnoatnośści < 1000 euroci < 1000 euro



PPłłatnoatnośści dla drobnych rolnikci dla drobnych rolnikóów w RPw w RP

1.1. 0,15 0,15 śśredniejredniej

5723 z5723 złł ((śśrednia JPO w Kampanii 2010) x 0,15 = 858 zrednia JPO w Kampanii 2010) x 0,15 = 858 złł

2.2. ŚŚrednia stawka x 3ha (maksymalnie)rednia stawka x 3ha (maksymalnie)

562 z562 złł x 3ha = 1686 zx 3ha = 1686 złł

2471 z2471 złł –– śśrednia kwota prednia kwota płłatnoatnośści JPO otrzymana ci JPO otrzymana 
w Kampanii 2010 w woj. podkarpackimw Kampanii 2010 w woj. podkarpackim

3 ha x 215 euro x 4 z3 ha x 215 euro x 4 złł = 2580 z= 2580 złł



PPłłatnoatnośści bezpoci bezpośśrednie rednie –– śśrodki dla Polskirodki dla Polski

RokRok ŚŚrodki dla RP rodki dla RP 
(w tys. euro)(w tys. euro)

20142014 3 038 9693 038 969
20152015 3 066 5193 066 519
20162016 3 094 0393 094 039
20172017 3 121 4513 121 451
20182018 3 121 4513 121 451

2019 i kolejne lata2019 i kolejne lata 3 121 4513 121 451



Zasada wzajemnej zgodnoZasada wzajemnej zgodnośścici
�� Integralna czIntegralna częśćęść WPRWPR

�� KoniKonieecznocznośćść „„zagwarantowania i uwidocznienia jej spzagwarantowania i uwidocznienia jej spóójnojnośścici””

�� NiektNiektóóre wymogi re wymogi „„nie snie sąą dostatecznie zwidostatecznie zwiąązane z dziazane z działłalnoalnośściciąą
rolniczrolnicząą”” (np. zg(np. zgłłaszanie choraszanie choróób zwierzb zwierząąt)t)

•• Dyrektywa 2000/60/WE (dyrektywa wodna) Dyrektywa 2000/60/WE (dyrektywa wodna) 
–– najpnajpóóźźniej od 2013 r.niej od 2013 r.

•• Dyrektywa 2009/128/WE (dyrektywa dotyczDyrektywa 2009/128/WE (dyrektywa dotycząąca zrca zróównowawnoważżonego onego 
stosowania pestycydstosowania pestycydóów) w) 
–– najpnajpóóźźniej od 2014 r. przepisy dotyczniej od 2014 r. przepisy dotycząące integrowanej ochrony ce integrowanej ochrony 
rorośślinlin

•• Rolnicy korzystajRolnicy korzystająący z pcy z płłatnoatnośści bezpoci bezpośśrednich rednich 
w systemie dla drobnych producentw systemie dla drobnych producentóów rolnych zwolnieni z w rolnych zwolnieni z 
obowiobowiąązkzkóów wynikajw wynikająących z zasady wzajemnej zgodnocych z zasady wzajemnej zgodnośścici

•• Zasada wzajemnej zgodnoZasada wzajemnej zgodnośści nie dotyczy rci nie dotyczy róówniewnieżż beneficjentbeneficjentóów w 
śśrodka rolnorodka rolnośśrodowiskowoklimatycznego na zachowanie zasobrodowiskowoklimatycznego na zachowanie zasobóów w 
genetycznychgenetycznych



Jednolita wspJednolita wsp óólna organizacja rynklna organizacja rynk óóww

ŚŚrodki zapobiegania zakrodki zapobiegania zakłłóóceniom na rynkuceniom na rynku
Stosowanie:Stosowanie:
�� znaczznacząący spadek/wzrost cen na rynku cy spadek/wzrost cen na rynku 

wewnwewnęętrznym/zewntrznym/zewnęętrznym;trznym;
�� inne czynniki majinne czynniki mająące wpce wpłływ na rynek.yw na rynek.
KE ma byKE ma byćć uprawniona do przyjmowania ich w drodze uprawniona do przyjmowania ich w drodze 

aktaktóów delegowanych.w delegowanych.
Charakter Charakter śśrodkrodk óów:w:
�� rozszerzenie/zmiana zakresu, okresu stosowania lub rozszerzenie/zmiana zakresu, okresu stosowania lub 

innych aspektinnych aspektóów innych w innych śśrodkrodkóów JWOR;w JWOR;
�� cacałłkowite/czkowite/częśęściowe zawieszenie przywozowych ciowe zawieszenie przywozowych 

nalenależżnonośści celnych (moci celnych (możże dotyczye dotyczyćć okreokreśślonych lonych 
okresokresóów lub ilow lub ilośści).ci).



Jednolita wspJednolita wsp óólna organizacja rynklna organizacja rynk óóww
ŚŚrodki dotyczrodki dotycząące chorce choróób zwierzb zwierząąt i utraty zaufania konsumentt i utraty zaufania konsumentóów w 

spowodowanej zagrospowodowanej zagrożżeniami dla zdrowia ludzi, zdrowia zwierzeniami dla zdrowia ludzi, zdrowia zwierząąt t 
lub zdrowia rolub zdrowia rośślinlin

Stosowanie:Stosowanie:
� trudności na danym rynku wynikające ze zwalczania 

rozprzestrzeniania się chorób zwierząt (dotyczy sektorów: 
wołowiny i cielęciny, mleka i jego przetworów, wieprzowiny, mięsa 
baraniego i koziego, jaj i mięsa drobiowego);

� zakłócenia na rynku związane z utratą zaufania konsumentów na 
skutek istnienia zagrożeń dla zdrowia publicznego oraz zdrowia 
roślin i zwierząt (dotyczy prawie wszystkich produktów; 
przykładowe wyjątki: ziemniaki, kawa, ocet).

Użycie wymaga wniosku zainteresowanego państwa.
Wsparcie:Wsparcie: 50% wydatków poniesionych przez państwo 

członkowskie na zastosowane przez nie wyjątkowe środki 
wsparcia. 



Jednolita wspJednolita wsp óólna organizacja rynklna organizacja rynk óóww
ŚŚrodki rozwirodki rozwiąązywania szczegzywania szczegóólnych problemlnych problemóóww
Stosowanie:Stosowanie:
szczególne problemy
Charakter Charakter śśrodkrodk óów:w:
�konieczne i uzasadnione środki 

nadzwyczajne;

�mogą mieć natychmiastowe zastosowanie;

�tylko w niezbędnym zakresie/okresie mogą
wprowadzać odstępstwo od rozwiązań
przewidzianych w rozporządzeniu o JWOR.



RozwRozwóój obszarj obszaróów wiejskichw wiejskich

• Podział wsparcia opary na „obiektywnych kryteriach 
powiązanych z celami strategicznymi z 
uwzględnieniem obecnie obowiązującego podziału.

• Minimum 5% wkładu EFRROW na projekty LEADER.

• Środek rolnośrodowiskowoklimatyczny jest 
obowiązkowym elementem PROW.

• Zmiana skali prefinansowania PROW – obniżenie z 
7% do 4%. W przypadku polskiego PROW 2007-2013 
oznaczałoby to spadek z 0,94 mld euro do 0,54 mld 
euro.



WkWkłład EFRROWad EFRROW

•• Minimalny wkMinimalny wkłład funduszu: 20%ad funduszu: 20%

•• Maksymalny wkMaksymalny wkłład funduszu:ad funduszu:

85%  85%  -- regiony sregiony słłabiej rozwiniabiej rozwinięęte (<75% PKB per capita w UE)te (<75% PKB per capita w UE)

50% 50% -- pozostapozostałłe regionye regiony

•• Maksymalny wkMaksymalny wkłład moad możże bye byćć podniesiony do:podniesiony do:

90% 90% -- regiony sregiony słłabiej rozwiniabiej rozwinięęte te 

80% 80% -- pozostapozostałłe regiony e regiony 

w odniesieniu do instrumentw odniesieniu do instrumentóów: transfer wiedzy, tworzenie w: transfer wiedzy, tworzenie 
grup producentgrup producentóów, wspw, wspóółłpraca, mpraca, młłody rolnikody rolnik

100% 100% -- finansowanie operacji o znaczfinansowanie operacji o znacząącym wkcym wkłładzie adzie 
w innowacjew innowacje



Maksymalny wkMaksymalny wkłład EFRROW w Polscead EFRROW w Polsce

Propozycja KE na lata 2014Propozycja KE na lata 2014--20202020 RozporzRozporząądzenie (WE) nr 1698/2005dzenie (WE) nr 1698/2005

85%85%

Stawka podstawowa  Stawka podstawowa  
75%75%

OOśś 1 (konkurencyjno1 (konkurencyjnośćść) ) 
OOśś 3 (r3 (róóżżnicowanie i jakonicowanie i jakośćść żżycia)ycia)
Pomoc technicznaPomoc techniczna
80%80%

OOśś 2 (poprawa 2 (poprawa śśrodowiska rodowiska 
naturalnego)naturalnego)
OOśś 4 (Leader)4 (Leader)

90% 90% 

Stawka podwyStawka podwyżższona m.in. dla szona m.in. dla 
wsparcia tworzenia grup wsparcia tworzenia grup 
producentproducentóów i dla mw i dla młłodych odych 
rolnikrolnikóóww

75%75%

MMłłody rolnikody rolnik
Grupy producentGrupy producentóóww



Instrumenty PROW a propozycja KEInstrumenty PROW a propozycja KE

PolskiPolski PROWPROW 20072007--20132013 Propozycja KE COM(2011)627Propozycja KE COM(2011)627

111. Szkolenia zawodowe dla os111. Szkolenia zawodowe dla os óób b 
zatrudnionych w rolnictwie i lezatrudnionych w rolnictwie i le śśnictwienictwie

Transfer wiedzy i dziaTransfer wiedzy i dzia łłania informacyjneania informacyjne

112. U112. Ułłatwianie startu matwianie startu m łłodym rolnikomodym rolnikom RozwRozw óój gospodarstw rolnych i dziaj gospodarstw rolnych i dzia łłalnoalno śści ci 
gospodarczejgospodarczej

113. Renty strukturalne113. Renty strukturalne --
114. Korzystanie z us114. Korzystanie z us łług doradczych przez ug doradczych przez 
rolnikrolnik óów i posiadaczy lasw i posiadaczy las óóww

UsUsłługi doradcze, usugi doradcze, us łługi z zakresu zarzugi z zakresu zarz ąądzania dzania 
gospodarstwem rolnym i zastgospodarstwem rolnym i zast ęępstwpstw

121. Modernizacja gospodarstw rolnych121. Modernizacja gospodarstw rolnych Inwestycje w Inwestycje w śśrodki trwarodki trwa łłee

123. Zwi123. Zwięększanie wartokszanie warto śści dodanej produkcji ci dodanej produkcji 
rolnej i lerolnej i le śśnejnej

--

125. Poprawianie i rozwijanie infrastruktury 125. Poprawianie i rozwijanie infrastruktury 
zwizwiąązanej z rozwojem i dostosowaniem zanej z rozwojem i dostosowaniem 
rolnictwa i lerolnictwa i le śśnictwa poprzez zarznictwa poprzez zarz ąądzanie dzanie 
zasobami wodnymizasobami wodnymi

Podstawowe usPodstawowe us łługi i odnowa wsi na obszarach ugi i odnowa wsi na obszarach 
wiejskichwiejskich

126. Przywracanie potencja126. Przywracanie potencja łłu produkcji rolneju produkcji rolnej Przywracanie potencjaPrzywracanie potencja łłu produkcji rolneju produkcji rolnej

132. Uczestnictwo rolnik132. Uczestnictwo rolnik óów w systemach w w systemach 
jakojako śści ci żżywnoywno śścici

Systemy jakoSystemy jako śści produktci produkt óów rolnych i w rolnych i śśrodkrodk óów w 
spospo żżywczychywczych

133. Dzia133. Działłania informacyjne i promocyjneania informacyjne i promocyjne --



Instrumenty PROW a propozycja KEInstrumenty PROW a propozycja KE
PolskiPolski PROWPROW 20072007--20132013 Propozycja KE COM(2011)627Propozycja KE COM(2011)627

211, 212. P211, 212. Płłatnoatno śści ONWci ONW PPłłatnoatno śści dla obszarci dla obszar óów Natura 2000 i pw Natura 2000 i p łłatnoatno śści ci 
zwizwiąązane z ramowzane z ramow ąą dyrektywdyrektyw ąą wodnwodn ąą

214. Program rolno214. Program rolno śśrodowiskowyrodowiskowy ŚŚrodek rolnorodek rolno śśrodowiskowoklimatycznyrodowiskowoklimatyczny
Rolnictwo ekologiczneRolnictwo ekologiczne

221, 223. Zalesianie grunt221, 223. Zalesianie grunt óów rolnych oraz w rolnych oraz 
zalesianie gruntzalesianie grunt óów innych niw innych ni żż rolnerolne

Inwestycje w rozwInwestycje w rozw óój obszarj obszar óów lew leśśnych nych 
i poprawi popraw ęę rentownorentowno śści lasci las óóww

226. Odtwarzanie potencja226. Odtwarzanie potencja łłu produkcji leu produkcji le śśnejnej Inwestycje w rozwInwestycje w rozw óój obszarj obszar óów lew leśśnych nych 
i poprawi popraw ęę rentownorentowno śści lasci las óóww

311. R311. Róóżżnicowanie w kierunku dzianicowanie w kierunku dzia łłalnoalno śści ci 
nierolniczejnierolniczej

RozwRozw óój gospodarstw rolnych i dziaj gospodarstw rolnych i dzia łłalnoalno śści ci 
gospodarczejgospodarczej

312. Tworzenie i rozw312. Tworzenie i rozw óój mikroprzedsij mikroprzedsi ęębiortswbiortsw RozwRozw óój gospodarstw rolnych i dziaj gospodarstw rolnych i dzia łłalnoalno śści ci 
gospodarczejgospodarczej

321. Podstawowe us321. Podstawowe us łługi dla gospodarki i ugi dla gospodarki i 
ludnoludno śści wiejskiejci wiejskiej

Podstawowe usPodstawowe us łługi i odnowa wsi na obszarach ugi i odnowa wsi na obszarach 
wiejskichwiejskich

313, 322, 323. Odnowa i rozw313, 322, 323. Odnowa i rozw óój wsij wsi Podstawowe usPodstawowe us łługi i odnowa wsi na obszarach ugi i odnowa wsi na obszarach 
wiejskichwiejskich

413. Wdra413. Wdrażżanie lokalnych strategii rozwojuanie lokalnych strategii rozwoju LEADERLEADER

421. Wdra421. Wdrażżanie projektanie projekt óów wspw wsp óółłpracypracy LEADERLEADER

431. Funkcjonowanie LGD431. Funkcjonowanie LGD LEADERLEADER



ZarzZarząądzanie ryzykiem dzanie ryzykiem 

-- nowy instrumentnowy instrument

1.1. Ubezpieczenie upraw, zwierzUbezpieczenie upraw, zwierząąt i rot i rośślinlin

2.2. Fundusze wspFundusze wspóólnego inwestowania dotyczlnego inwestowania dotycząące ce 

chorchoróób zwierzb zwierząąt i rot i rośślin oraz incydentlin oraz incydentóów w 

śśrodowiskowychrodowiskowych

3.3. NarzNarzęędzie stabilizacji dochoddzie stabilizacji dochodóóww



Instrument zamiast rent strukturalnychInstrument zamiast rent strukturalnych

•• W ramach W ramach śśrodka rodka „„RozwRozwóój gospodarstw rolnych i j gospodarstw rolnych i 
dziadziałłalnoalnośści gospodarczejci gospodarczej””..

•• PPłłatnoatnośćść roczna dla rolnikroczna dla rolnikóów uczestniczw uczestnicząących w cych w 
systemie dla drobnych producentsystemie dla drobnych producentóów rolnych, w rolnych, 
ktktóórzy definitywnie przekazali swoje rzy definitywnie przekazali swoje 
gospodarstwo innemu rolnikowi. gospodarstwo innemu rolnikowi. 

•• PPłłatnoatnośćść otrzymywana jedynie do 2020 r. otrzymywana jedynie do 2020 r. 

•• 120% kwoty p120% kwoty płłatnoatnośści bezpoci bezpośśredniej redniej 
otrzymywanej w ramach ryczaotrzymywanej w ramach ryczałłtu dla matu dla małłych ych 
gospodarstw.gospodarstw.



Ocena propozycji KE dotyczOcena propozycji KE dotycząącej reformy cej reformy 

WPRWPR

Kryterium oceny 
propozycji KE

Ocena
PPłłatnoatno śści ci 

bezpobezpo śśrednierednie
Instrumenty Instrumenty 

rynkowerynkowe
RozwRozw óój wsij wsi

Uproszczenie WPR ↔↔ ↔↔ ↔↔
Poprawa alokacji 
środków ↔↔ ↔↔ ↑↑
Konkurencyjność
europejskiego rolnictwa 
w wymiarze globalnym

↔↔ ↔↔ ↔↔

Wpływ proponowanych 
rozwiązań na rozwój 
polskiego rolnictwa

↔↔ ↔↔ ↔↔



Uwagi i wnioskiUwagi i wnioski
•• Propozycje KE, zwPropozycje KE, zwłłaszcza w odniesieniu do WRF stanowiaszcza w odniesieniu do WRF stanowiąą

jedynie wstjedynie wstęęp do dalszych prac. Nalep do dalszych prac. Należży pamiy pamięętataćć o stronie o stronie 
dochodowej buddochodowej budżżetu UE (budetu UE (budżżet UE musi byet UE musi byćć zbilansowany). Nie zbilansowany). Nie 
da sida sięę wykluczywykluczyćć, , żże nowy bude nowy budżżet zostanie przyjet zostanie przyjęęty dopiero pod ty dopiero pod 
koniec 2013 r. Kluczowkoniec 2013 r. Kluczowąą sprawsprawąą jest tu jest tu „„wyjwyjśście na prostcie na prostąą”” strefy strefy 
euro. euro. 

•• Reforma WPR ma jedynie charakter kosmetyczny. Wydaje siReforma WPR ma jedynie charakter kosmetyczny. Wydaje sięę, , 
żże dostosowania w polskim rolnictwie nie musze dostosowania w polskim rolnictwie nie musząą bybyćć zbyt zbyt 
ggłęłębokie. Rolnicy muszbokie. Rolnicy musząą liczyliczyćć sisięę z tym, z tym, żże w e w najlepszymnajlepszym razie razie 
wsparcie budwsparcie budżżetowe pozostanie mniej wietowe pozostanie mniej więęcej na poziomie cej na poziomie 
podobnym do obecnego.podobnym do obecnego.

•• PPłłatnoatnośści bezpoci bezpośśrednie: brak istotnych zmian, iluzoryczny rednie: brak istotnych zmian, iluzoryczny 
charakter charakter „„zazielenieniazazielenienia”” i wyri wyróównywania poziomu pwnywania poziomu płłatnoatnośści.ci.

•• Instrumenty rynkowe: pozytywnie moInstrumenty rynkowe: pozytywnie możżna ocenina ocenićć jedynie idejedynie ideęę
wprowadzenia wprowadzenia śśrodkrodkóów wyjw wyjąątkowych.tkowych.

•• RozwRozwóój obszarj obszaróów wiejskich: poprawa alokacji w wiejskich: poprawa alokacji śśrodkrodkóów m.in.: w m.in.: 
zwizwięększenie skali wsparcia dla obszarkszenie skali wsparcia dla obszaróów sw słłabo rozwiniabo rozwinięętych, tych, 
likwidacja rent strukturalnych, warunkowolikwidacja rent strukturalnych, warunkowośćść transferu transferu śśrodkrodkóów w ––
spespełłnianie uwarunkowanianie uwarunkowańń makrobudmakrobudżżetowych przez dany kraj.etowych przez dany kraj.


