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Ocena propozycji bud zetowych
UE | reformy WPR dotycz acych

kolejnego okresu
programowania
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St Cele i plan wystgpienia

1. Prezentacja zatozen KE dotyczacych WRF
2014-2020 w kontekscie WPR.

2. Omowienie najwazniejszych zmian
zaproponowanych przez KE dotyczacych
funkcjonowania WPR w latach 2014-2020.

3. Wstepna ocena propozycji KE.
Wystgpienie opiera sie na analizie

dokumentow przedstawionych przez KE:
»COM(2011): 500, 625, 626, 627, 628.
»SEC(2011): 867, 868.



Propozycja WRF 2014-2020
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WPR 2014-2020 | fundusze dodatkowe

M Filar |

W Filarl

M Badania i innowacje zwigzane z bezpieczenstwem zywnosciowym
M Bezpieczenstwo zywnosci

W Pomoc zywnosciowa dla najubozszych

W Rezerwa na kryzysy w rolnictwie
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Ptatnosci bezposrednie

. Ptatnos¢ podstawowa

. Ptatnosc¢ za praktyki rolnicze korzystne dla
klimatu i sSrodowiska:

30% ptatnosci podstawowej;
Trzy wymogi:

trzy r6zne uprawy na gruntach ornych
(dotyczy pow. > 3ha);

utrzymanie istniejgcych TUZ;

utrzymanie obszaru proekologicznego na UR
(min. 7% UR).



Ptatnosc¢ dla mtodych rolnikow

e 2% koperty krajowe;

 Dodatkowe srodki dla tych rolnikow przez
maksymalnie 5 lat

e \Wysokosc¢ ptatnosci:

0,25 x wysokos¢ ptatnosci przystugujacej
rolnikowi (ptatnos¢ podstawowa i tzw.
zazielenienie) x liczba hektarow UR (w Polsce
maksymalnie 25 ha)



System dla drobnych producentow

rolnych

e Rolnicy, ktorzy chcg uczestniczy¢ w systemie
sktadajg wniosek do dnia 15 pazdziernika 2014 r.

e Wysokos¢ ptatnosci:
Decyzja panstwa cztonkowskiego:

a) kwota nieprzekraczajaca 15 % sredniej ptatnosci
krajowej na beneficjenta;

b) kwota odpowiadajaca sredniej ptatnosci krajowej
na hektar pomnozona przez liczbe odpowiadajaca
liczbie hektarow wynoszacg maksymalnie trzy.

ALE: 500 euro < wysokosc ptatnosci < 1000 euro



Ptatnosci dla drobnych rolnikow w RP

1. 0,15 sredniej
5723 zt (Srednia JPO w Kampanii 2010) x 0,15 = 858 zt
2. Srednia stawka x 3ha (maksymalnie)

562 zt x 3ha = 1686 zt

2471 zt - srednia kwota ptatnosci JPO otrzymana
w Kampanii 2010 w woj. podkarpackim

3 hax 215 euro x 4 zt = 2580 zt




Ptatnosci bezposrednie — srodki dla Polski

Rok Srodkildla RP
(W ty/s:, elro)

2014 3 038 969
2015 3 066 519
2016 3 094 039
2017 3121 451
2018 3121 451

2019 | kolejne lata 3121 451



Zasada wzajemnej zgodnosci

Integralna czes¢ WPR

Koniecznosc ,,zagwarantowania i uwidocznienia jej spojnosci”
Niektore wymogi ,, nie sg dostatecznie zwigzane z dziatalnoscia
rolnicza” (np. zgtaszanie choréb zwierzat)

Dyrektywa 2000/60/WE (dyrektywa wodna)

— najpozniej od 2013 .

Dyrektywa 2009/128/WE (dyrektywa dotyczaca zrownowazonego
stosowania pestycydow)

— najpozniej od 2014 r. przepisy dotyczace integrowanej ochrony
roslin

Rolnicy korzystajacy z ptatnosci bezposrednich

w systemie dla drobnych producentéw rolnych zwolnieni z
obowigzkéw wynikajacych z zasady wzajemnej zgodnosci

Zasada wzajemnej zgodnosci nie dotyczy rowniez beneficjentow
srodka rolnosrodowiskowoklimatycznego na zachowanie zasobow
genetycznych



Jednolita wsp Olna organizacja rynk ow

Srodki zapobiegania zakiéceniom na rynku
Stosowanie:

v' znaczacy spadek/wzrost cen na rynku
wewnetrznym/zewnetrznym;

v"inne czynniki majgce wpltyw na rynek.

KE ma by¢ uprawniona do przyjmowania ich w drodze
aktow delegowanych.

Charakter srodk ow:

» rozszerzenie/zmiana zakresu, okresu stosowania lub
iInnych aspektow innych srodkow JWOR,;

» catkowite/czesciowe zawieszenie przywozowych
naleznosci celnych (moze dotyczy¢ okreslonych
okresow lub ilosci).




Jednolita wsp o0Olna organizacja rynk ow

Srodki dotyczace chordb zwierzat i utraty zaufania konsumentéw
spowodowane| zagrozeniami dla zdrowia ludzi, zdrowia zwierzat
lub zdrowia roslin

Stosowanie:

v’ trudnosci na danym rynku wynikajace ze zwalczania
rozprzestrzeniania sie chorob zwierzat (dotyczy sektorow:
wotowiny i cieleciny, mleka i jego przetwordw, wieprzowiny, miesa
baraniego | koziego, jaj | miesa drobiowego);

v’ zaktécenia na rynku zwigzane z utratg zaufania konsumentéw na
skutek istnienia zagrozen dla zdrowia publicznego oraz zdrowia
roslin i zwierzat (dotyczy prawie wszystkich produktow;
przyktadowe wyjatki: ziemniaki, kawa, ocet).

Uzycie wymaga wniosku zainteresowanego panstwa.

Wsparcie: 50% wydatkow poniesionych przez panstwo
cztonkowskie na zastosowane przez nie wyjatkowe srodki
wsparcia.




Jednolita wsp Olna organizacja rynk ow

Srodki rozwigzywania szczeqgoélnych probleméw
Stosowanie:

szczegolne problemy

Charakter srodk ow:

v'konieczne i uzasadnione $rodki
nadzwyczajne;

v'moga mie¢ natychmiastowe zastosowanie;

v'tylko w niezbednym zakresie/okresie moga
wprowadzac odstepstwo od rozwigzan
przewidzianych w rozporzadzeniu o JWOR.




Rozwoj obszarow wiejskich

Podziat wsparcia opary na ,,obiektywnych kryteriach
powigzanych z celami strategicznymi z
uwzglednieniem obecnie obowigzujgcego podziatu.

Minimum 5% wktadu EFRROW na projekty LEADER.

Srodek rolno$rodowiskowoklimatyczny jest
obowigzkowym elementem PROW.

/miana skali prefinansowania PROW — obnizenie z
7% do 4%. W przypadku polskiego PROW 2007-2013
oznaczatoby to spadek z 0,94 mld euro do 0,54 mld
euro.



Wktad EFRROW

e Minimalny wktfad funduszu: 20%
e Maksymalny wktad funduszu:
85% - regiony stabiej rozwiniete (<75% PKB per capita w UE)
50% - pozostate regiony
e Maksymalny wktad moze byc¢ podniesiony do:
90% - regiony stabiej rozwiniete
80% - pozostate regiony

w odniesieniu do instrumentow: transfer wiedzy, tworzenie
grup producentow, wspotpraca, mtody rolnik

100% - finansowanie operacji o znaczagcym wktadzie
W Innowacje



Maksymalny wktad EFRROW w Polsce

85% 75%

Stawka podstawowa OS 1 (konkurencyjnosc)
OsS 3 (réznicowanie i jakosc zycia)
Pomoc techniczna
80%
OS 2 (poprawa srodowiska
naturalnego)

Os 4 (Leader)
90% 75%
Stawka podwyzszona m.in. dla Mtody rolnik
wsparcia tworzenia grup Grupy producentow

producentéw i dla mtodych
rolnikow



Instrumenty PROW a propozycja KE

111. Szkolenia zawodowe dla os 06b
zatrudnionych w rolnictwie i le  snictwie

Transfer wiedzy i dzia tania informacyjne

112. Utatwianie startu m todym rolnikom

Rozw 0] gospodarstw rolnych i dzia talnosci
gospodarczej

113. Renty strukturalne

114. Korzystanie z us tug doradczych przez
rolnik 6w i posiadaczy las 6w

Ustugi doradcze, us tugi z zakresu zarz gdzania
gospodarstwem rolnym i zast epstw

121. Modernizacja gospodarstw rolnych

Inwestycje w srodki trwa te

123. Zwiekszanie warto sci dodanej produkcji
rolnej i le snej

125. Poprawianie i rozwijanie infrastruktury
zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem
rolnictwa i le $nictwa poprzez zarz gdzanie
zasobami wodnymi

Podstawowe us tugi i odnowa wsi na obszarach
wiejskich

126. Przywracanie potencja tu produkcji rolnej

Przywracanie potencja tu produkciji rolnej

132. Uczestnictwo rolnik ow w systemach
jako $ci zywno Sci

Systemy jako $ci produkt ow rolnych i $rodk ow
spo zywczych

133. Dziatania informacyjne i promocyjne




Instrumenty PROW a propozycja KE

211, 212. Ptatno $ci ONW Ptatno sci dla obszar 6w Natura 2000 i p tatno Sci

zwigzane z ramow g dyrektyw g wodn g

214. Program rolno srodowiskowy

Srodek rolno $rodowiskowoklimatyczny
Rolnictwo ekologiczne

221, 223. Zalesianie grunt Ow rolnych oraz
zalesianie grunt 6w innych ni z rolne

Inwestycje w rozw 0j obszar 0w le snych
| popraw e rentowno $ci las 6w

226. Odtwarzanie potencja tu produkcji le s$nej

Inwestycje w rozw 0j obszar 0w le snych
| popraw e rentowno $ci las 6w

311. Réznicowanie w kierunku dzia talnosci
nierolniczej

Rozw 0] gospodarstw rolnych i dzia talnosci
gospodarczej

312. Tworzenie i rozw 0) mikroprzedsi ebiortsw

Rozw 0] gospodarstw rolnych i dzia talnosci
gospodarczej

321. Podstawowe us tugi dla gospodarki i
ludno sci wiejskie]

Podstawowe us tugi i odnowa wsi na obszarach
wiejskich

313, 322, 323. Odnowa i rozw 6] wsi

Podstawowe us tugi i odnowa wsi na obszarach
wiejskich

413. Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju LEADER
421. Wdrazanie projekt éw wsp Otpracy LEADER
431. Funkcjonowanie LGD LEADER




Zarzadzanie ryzykiem
- nowy instrument

. Ubezpieczenie upraw, zwierzat i roslin

. Fundusze wspodlnego inwestowania dotyczace
chordb zwierzat i roslin oraz incydentow
srodowiskowych

. Narzedzie stabilizacji dochodow



Instrument zamiast rent strukturalnych

W ramach srodka ,,Rozw6j gospodarstw rolnych i
dziatalnosci gospodarczej”.

Ptatnosc¢ roczna dla rolnikow uczestniczacych w
systemie dla drobnych producentow rolnych,
ktorzy definitywnie przekazali swoje
gospodarstwo innemu rolnikowi.

Ptatnosc¢ otrzymywana jedynie do 2020 r.

120% kwoty ptatnosci bezposredniej

otrzymywanej w ramach ryczattu dla matych
gospodarstw.



Ocena propozycji KE dotyczacej reformy

WPR
Kryterium oceny Ocena
propozycji KE Ptatno $ci Instrumenty | Rozw 6j wsi
bezpo srednie rynkowe

Uproszczenie WPR

<> <> <>
Poprawa alokacji
srodkow = = T
Konkurencyjnosc¢
europejskiego rolnictwa = = =
w wymiarze globalnym
Wplyw proponowanych
rozwigzan na rozwoj — — =
polskiego rolnictwa
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Uwagi | wnioskl
. Propozycle KE, zwtaszcza w odniesieniu do WRF stanowig
jedynie wstep do dalszych prac. Nalezy pamietac o stronie
dochodowej budzetu UE (budzet UE musi by¢ zbilansowany). Nie
da sie wykluczyc, ze nowy budzet zostanie przyjety doplero pod
koniec 2013 r. Kluczowg sprawg jest tu ,wyjscie na prostg” strefy
euro.

« Reforma WPR ma jedynie charakter kosmetyczny. Wydaje sie,
ze dostosowania w polskim rolnictwie nie muszg byc zbyt
gtebokie. Rolnicy muszg liczy¢ si¢ z tym, ze w najlepszym razie
wsparcie budzetowe pozostanie mniej wiecej na poziomie
podobnym do obecnego.

e Ptatnosci bezposrednie: b_rak Istotnych zmian, iluzoryczny
charakter ,zazielenienia” i wyréwnywania poziomu ptatnosci.

e Instrumenty rynkowe: pozytywnie mozna ocenic¢ jedynie idee
wprowadzenia srodkow wyjatkowych.

* Rozwdj obszarow wiejskich: poprawa alokacji srodkéw m.in.:
zwiekszenie skali wsparcia dla obszarow stabo rozwinietych,
likwidacja rent strukturalnych, warunkowos¢ transferu srodkow —
spetnianie uwarunkowan makrobudzetowych przez dany kraj.




