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Podsumowanie i wnioski

Cel badawczy

Identyfikacja instrumentow polityki regionalnej
i strukturalnej, wspierajgcych rozwoj
przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich
oraz okreslenie ich znaczenia w tym procesie

Polityki zorientowane na rozwoj
przedstbiorczaci

Polityka spéjno $ci — dziatania koncentrujg sie na niwelowaniu
réznic w rozwoju gospodarczo-spotecznym i osiggnieciu
konwergencji pomiedzy krajami i regionami;

Polityka regionalna — jest to w pewnym uproszczeniu
sktadowa polityki spéjnosci. Jej celem jest bowiem zmniejszanie
dysproporcji pomiedzy gospodarkami poszczeg6lnych regionéw,
w obrebie danego kraju;

Polityka strukturalna — dziatania, ktérych celem jest zmiana
istniejacych struktur gospodarki danego kraju, np. wynikajacych
z relacji pomigdzy poszczegélnymi gateziami gospodarki, ktéra
ma prowadzi¢ do poprawy efektywnosci alokacji zasob6w.

Instrumenty wspierage rozwoj
przedstbiorstw

Bezposrednie — zwigzane z transferami
$rodkoéw finansowych lub okreslonych ustug
finansowanych przez sektor publiczny do
przedsiebiorstw, spetiajgcych okreslone
kryteria selekcji, wsrdd ktérych wyrdézniamy
instrumenty:

bezzwrotne,

zwrotne;

Posrednie — oddziatujgce na wszystkie
przedsiebiorstwa poprzez otoczenie, w jakim
one dziataja.

Zwrotny a bezzwrotny system dystrybugjpdkéw finansowych w ramach

instrumentéw bezpoednich

Pomoc i programy unijne
Instrumenty bezzwrotne
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Pomoc i programy unijne
Instrumenty zwrotne
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Posrednik finansowy
(bank, fundusz na rzecz rozwoju
obszaréw miejskich (FROM), fundusz venture

capital, fundusze pozyczkowe i poreczeniowe)
i
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Instrumenty bezpwednie

Instrumenty pérednie

granty lub subsydia do dziatalno  $ci bie zacej lub
inwestycyjnej,

subsydiowane po zyczki i kredyty,

gwarancje kredytowe,

gwarancje dla dostarczycieli funduszy venture
capital,

publiczne fundusze venture capital,

ustugi doradcze i szkoleniowe,

zwolnienia i ulgi podatkowe.

rozwigzania administracyjne — prowadzace do ograniczenia
biurokracji,

instrumenty polityki makroekonomicznej — jak np. ustalanie stop
procentowych,

regulacje dotyczace podejmowania, prowadzenia i zakonczenia
dziatalnosci gospodarczej,

system podatkowy,

system ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych,
zasitki dla bezrobotnych,

infrastruktura techniczna i spoteczna,
planowanie przestrzenne.

Metody badawcze

Wiasciwosci obszaréw wiejskich determirugie koniecznét
rozwoju pozarolniczej dziatal§oi gospodarczej

Studia dokumentacji;
Analiza opisowa;

Analiza poréwnawcza;
Analiza korelacji;

Analiza wariancji ANOVA.

Znaczng cze$¢ ludnosci wiejskiej stanowig osoby z rodzin
bezrolnych;

Nastepuje sukcesywny spadek liczby oséb zatrudnionych w
rolnictwie;

Ograniczona mobilno$¢ ludnosci wiejskiej;

W wyniku rozwoju rolnictwa wzrasta popyt gospodarstw rolnych
oraz gospodarstw domowych rolnikéw na ustugi nierolniczych
sektoréw gospodarstwa;

Znaczna cze$¢ gospodarstw rolnych nie zapewnia dochod6éw
pozwalajacych na utrzymanie gospodarstwa domowego.

Podstawowe problemy rozwoju pozarolniczej dziatédno
gospodarczej na obszarach wiejskich

Liczba podmiotéw gospodarczych
0s0b fizycznych (2010 r.)

Nizsza jakos$¢ kapitatu ludzkiego niz na obszarach
zurbanizowanych — ograniczone mozliwosci wykorzystania
innowacji oraz transferu wiedzy;

Niska koncentracja zasobéw pracy oraz mata dywersyfikacja
kwalifikacji — ograniczone mozliwosci rozwoju duzych
przedsiebiorstw;

Stabiej rozwinigta infrastruktura (techniczna, sgo’:eczna i
ekonomiczna) w poréwnaniu do obszaréw zurbanizowanych;
Ograniczone zasoby kapitatu wtasnego — nizsza sktonnosé¢ do
korzystania z kapitatu obcego;

Niewielki popyt lokalny;

Ograniczonty dostep do informacji rynkowej — niwelowanie
asymetrii informacji generuje wyzsze koszty transakcyjne.

Polska ogétem — 2,9 min, w tym:
miasta — 1,7 min,
gminy miejsko-wiejskie — 0,6 min,
gminy wiejskie — 0,6 min.




Srednioroczny wzrost liczby
podmiotéw gospodarczych

Polska ogétem — 1,9%
gminy miejskie — 1,3%
gminy miejsko-wiejskie — 2,0%
gminy wiejskie — 3,7%

Alokacjasrodkéw polityki spéjnéci w Polsce, w latach 2007-2013

Program operacyjny Kwota Udziat (%) w | Zrédio finansowania
srodkow srodkach
(mid euro) ogbtem
Infrastruktura Srodowisko 27,9 41,9| EFRR, FS
Regionalne Programy 16,6 24,9| EFRR
Operacyjne
Kapitat Ludzki 9,7 14,6| EFS
Innowacyjna Gospodarka 8,3 12,4| EFRR
Rozwdj Polski Wschodnie| 2,3 3,4| EFRR (w tym
| dodatkowe 992 ml
euro przyznan
przez Rad
Europejsk)

Publicznesrodki finansowe przeznaczone na realizaigiatai osi Il i
IV Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 220713

osi

(e Srodki publiczne Udziat srodkéw | Udziat osi w
ogbtem (min zt) EFRROW (%) srodkach

przeznaczonych n|
realizacg catego|
programu (%)

Os Il — Poprawal 13 720,7) 75,0 19,9

jakosci  zycia  na

obszarach wiejskich

i réznicowanie

gospodarki wiejskie,

O$ IV - Leader 3150,0 80,0 4,6

PROW ogdtem 68 871,3 76,8 100,0

Subsydiowanie pozarolniczej dziatalcbgospodarczej w
ramach PROW 2007-2013

Dziatanie

Zawarte umowy (do kica 2010 r.)

Liczba Kwota (min zt)
Tworzenie i rozwoj 2408 368,6
mikroprzedsgbiorstw
Réznicowanie w kierunku 4853 403,7
dziatalngci nierolniczej

Instrumenty iynierii finansowej — poziom
europejski

Program na rzecz konkurencyjnosci i innowacji 2007-2013

(Competitiveness and Innovation Framework Programme - CIP)

SMEG (SME Guarantee Facility) > system poreczen dla
MSP, udzielanie regwarancji na rzecz dziatajacych
grogramc’)w gwarancyjnych, udzielanie gwarancji

ezposrednich na rzecz instytucji finansowych - gwarancje
GIF (High Growth and Innovative SME Facility) - inwestycje

Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego w
wyspecjalizowane fundusze podwyzszonego ryzyka —
inwestycje kapitatowe

CBS (Capacity Building Scheme) - system rozwijania

zdolnosci instytucji posrednictwa finansowego; zwiekszanie

podazy kredytéw dla MSP poprzez ulepszenie procedur
oceny wiarygodnosci finansowej w ramach kredytowania
MSP — pomoc techniczna

Instrumenty iynierii finansowej — poziom
europejski

7. Program Ramowg UE w zakresie badan, rozwoju technologicznego i

demonstracji 2007-2013
Finansowy Instrument Podziatu Ryzyka - RSFF (Risk-Sharing Finance
Facility) - wspieranie badan naukowych i innowacyjnosci poprzez
zwiekszenie dostgpu do funduszy dla ryzykownych projektow
badawczo-rozwojowych i innowacyjnych (B+R), kredyty i gwarancje
EBI i KE - MSP, wigksze firmy, organizacje badawcze, z wigczeniem
szkét wyzszych, wspélne inicjatywy technologiczne i podmioty z
obszaru Partnerstwa Publiczno-Prywatnego

Programy wspoétpracy miedzynarodowej
JOSEFIN > Program regionu Morza Battyckiego, wsparcie
internacjonalizacji przedsigbiorstw
JASSMINE - wsparcie rynku mikro-pozyczkowego poprzez pomoc
techniczng i wsparcie finansowe
Polsko-Szwajcarski Mechanizm Wspétpracy - wsparcie sektora
funduszy Venture Capital




Instrumenty iynierii finansowej — poziom
krajowy

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka
Kredyt technologiczny - wsparcie inwestycji w zakresie
wdrozenia nowych technologii poprzez udzielanie kredytu
technologicznego z mozliwoscig czesciowej splaty ze
$rodkéw FKT w formie premii technologicznej - 0$
priorytetowa 4 - Inwestycje w innowacyjne przedsiewzigcia
(Dziatanie 4.3)
Wsparcie sektora funduszy Venture Capital — 0$
priorytetowa 3 — Kapitat dla innowacji (Dziatanie 3.2
Wspieranie funduszy kapitatu podwyzszonego ryzyka)

Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej
Poreczenia/gwarancje - re-poreczenia dla funduszy
poreczeniowych, na wsparcie sektora MSP w 5 woj. Polski
Wschodniej

Instrumenty igynierii finansowej — poziom
krajowy

Regionalny Program Operacyjny
JEREMIE - poprawa wykorzystania oraz zwiekszenie
efektywnosci $rodkéw przeznaczanych na wsparcie sektora
MSP w ramach funduszy unijnych w Polsce;
JESSICA - instrument przeznaczony dla JST, utatwiajacy
kompleksowe podejscie do problemu rewitalizacji
zaniedbanych obszaréw miejskich

Wielkos¢ srodkéw finansowych uruchomionych w
poszczeg6inych programach instrumentésiyimerii

finansowej

LP Program (instrument) Kapitat alokowany| Rzeczywiste Liczba podmiotéw|
u wsparcie dla znajdujca sk
posrednik6w MSP (min zf) w ,orbicie”
finansowych wplywu
(min zt) instrumentu

1 CIP/SMEG 3764 37 000

2 7 PRIRSFF 280

3 RPO/JEREMIE 1630 664 6763

4a POIG Dziatanie 4.3 429 91

4b POIG Dziatanie 3.2 335 15,71 4

5 RPW 29,9

6 JESSICA 257

tacznie 5758,9 1388,71 ~44 000

Inwestycje gminne z&odkéw UE — péredni instrument
wsparcia przedsbiorczaci

W latach 2007-2009 gminy uzyskaty z Unii
Europejskiej, za posrednictwem programéw
operacyjnych z okresu 2004-2006 oraz 2007-2013,
ponad 8,7 mld. zt na inwestycje infrastrukturalne
(kwota nie obejmuje $rodkéw PROW 2007-2013).
Dziatanie PROW 2007-2013 ,Podstawowe ustugi dla
gospodarki i ludnosci wiejskiej” — do konca grudnia
2010 zawarto umowy na kwote 4,9 mid z4, tj. 82%
budzetu dziatania.

Strukturasrodkéw inwestycyjnych gmin z Unii Europejskiej onaadmiotow
gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGOKbdzajéw gmin
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Udzial w $rodkach| Udzial 6w gospo w | udziat 6w gospodarczy
inwestycyjnych z | ogéinej liczbie podmiotéw w kraju 0s6b fizycznych w ogéinej liczbie
UEw latach 2007- podmiotéw os6b fizycznych w kraju
2009

O miejskie B wiejskie O miejsko-wiejskie

Wzrost liczby podmiotow gospodarczych w
gminach miejsko-wiejskich i wiejskich w latach
2006-2010

7,7% w gminach, ktére skorzystaly ze wsparcia,
6,5% w gminach, ktére nie skorzystaty ze wsparcia,
Wspotczynniki korelacii:
0,39 - pomiedzy poziomem naktadéw inwestycyjnych
poszczegdlnych gmin, pochodzacych z funduszy
unijnych, a liczbg podmiotéw gospodarczych osob
fizycznych;
0,33 - pomiedzy poziomem naktadéw inwestycyjnych
poszczegdlinych gmin, pochodzacych z funduszy
unijnych, a zmiang liczby podmiotow gospodarczych
osob fizycznych w badanym okresie.




Podsumowanie i wnioski

Instrumenty finansowe wspierania przedsigbiorczosci —
wykorzystywane w ramach réznych funduszy UE — nie sg jedynymi
instrumentami polityki strukturalnej i regionalnej i moga okazac¢ sie
niewystarczajace do pobudzenia przedsigbiorczosci wiejskiej;
Stosowanie bezzwrotnych instrumentéw finansowych ogranicza skale
wykorzystania instrumentéw zwrotnych;

Skala wykorzystania instrumentéw wsparcia (zaréwno zwrotnych jak i
bezzwrotnych) jest uzalezniona od sytuaciji makroekonomicznej
zaréwno kraju, jak i UE (przyktad PROW);

Instrumenty bezzwrotne powinny by¢ stosowane przede wszystkim
wobec przedsigbiorstw nowopowstajacych (dostosowanie instrumentu
do fazy rozwoju przedsigbiorstwa) — istnieje mozliwo$¢ wprowadzenia
dofinansowania dziatalnosci pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej
podejmowanej przez rolnikéw z drobnych gospodarstw rolnych w latach
2014-2020, ktora nalezatoby wykorzysta¢

Przyktad infrastruktury $wiadczy, ze istotng role w rozwoju dziatalnosci
gospodarczej na obszarach wiejskich odgrywaja i beda nadal odgrywaé
instrumenty posrednie — obszary wiejskie nie beda jednak
konkurencyjne w tej sferze dla miast;

Podsumowanie i wnioski - raport

W prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej wystepuje szereg
barier majqc?;ch swoje zrodto zaréwno w czynnikach
okreslajacych tzw. zawodno$¢ systemu rynkowego, jak réwniez
funkcjonowaniu administracji publicznej okreslajacych warunki i
zasady funkcjonowania przedsigbiorczoéci;

Interwencije publiczne powinny by¢ ograniczone do tych
obszaréw gospodarki i grup podmiotw, gdzie zakres
niesprawnosci rynku jest szczegoélnie wysoki i trwale
uniemozliwia poprawe konkurencyjnosci prowadzac do
obnizenia tempa wzrostu gospodarczego;

Nalezy wskaza¢ na ryzyko zwigzane z ,upodmiotowieniem”
dziatan interwencyjnych i pokuse oceny ich skutecznosci przez
pryzmat efektywnosci samych procedur niz skutecznosci w
realizowaniu postulowanych celéw makroekonomicznych;

Dzigkuje bardzo za uwag




